Verantwortung des ganzen Gottesvolkes
fur die Sendung der Kirche

Einleitung: Dr. Wilhelm Potter

1. EINORDNUNG, ENTSTEHUNG UND AUFBAU DER VORLAGE
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Ein Konzil, das die Kirche in ihrer Verkiindigung und in ihrem Erscheinungshild unserer
Zeit anpassen wollte, mufdte sch insbesondere auch mit den Beziehungen der Glieder
der Kirche untereinander befassen. Das Zweite Vatikanische Konzil hat hierzu den
Grundsatz der Einheit des VVolkes Gottes betont, das die Trager des hierarchischen Amtes
ebenso umfal}t wie die Laien (LG 2). Es hat im Dekret Uber die Hirtenaufgabe der Bi-
schéfe in der Kirche (CD) die besondere Stellung der Bischdfe und Priester aufgrund der
sakramentalen Weihe behandelt, im Dekret iber das Laienapostolat (AA) die besondere
Berufung der Laien zum Apostolat. Neben diesen Dekreten hat das Zweite Vatikanische
Konzil vielerorts Ausfuhrungen Uber den notwendigen Anteil der Laienchristen an der
Sendung der Kirche gebracht (vgl. AA 1, LG 33ff, SC 26-40, CD 16, 17, 18). Die Aus-
fuhrungen des Zweiten Vatikanischen Konzils konnten insgesamt nur grundsétzlicher
Natur sein, dadie regionalen Verhdtnisse in der Weltkirche eine bisins einzelne gehende
Regelung ausschlieffen mufdten.
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In diesen durch das Zweite Vatikanische Konzil nur allgemein angesprochenen Bereichen
muf3te daher die der Gemeinsamen Synode der Bistimer in der Bundesrepublik Deutsch-
land gestellte Aufgabe, in ihrem Bereich die Verwirklichung der Beschllisse des Zweiten
Vatikanischen Konzils zu férdern und zur Gestaltung des christlichen Lebens gemél3 dem
Glauben der Kirche beizutragen (Art. 1 des Statuts der Synode), besondere Bedeutung
gewinnen. Dieser Auftrag der Synode mufdte umfassend sein. Er mufdte ausgehen von
dem Zentralproblem der Hellssendung der Kirche und im innerkirchlichen wie im gesell-
schaftlichen Bereich Moglichkeiten und Wege untersuchen und aufzeigen, wie die Glieder
der Kirche dieser zentralen Aufgabe gerecht werden kdnnen. Der vorléufige Arbeits-
bereich der Sachkommission V11l wurde mit der Bezeichnung ,, Formen der Mitverant-
wortung in der Kirche' umschrieben. Der Beratungsgegenstand fand seinen ersten
Niederschlag in einer Vorlage, die die Bezeichnung ,, Beteiligung des Gottesvolkes an der
Sendung der Kirche* trug. Hinweise bei der Beratung dieser Vorlage in der 2. Vollver-
sammlung im Mai 1972 (Prot. |1, 319, 321) fuhrten zu der Formulierung: ,Verant-
wortung des ganzen Gottesvolkes fir die Sendung der Kirche". Als Kurztitel diirfte sich
am ehesten , Réte und Verbande* oder auch , Mitverantwortung” empfehlen, zumd in
der 2. Lesung der Vorlage im Mai 1975 klargestellt worden ist, dal? die Pflicht der Mit-
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Verantwortung auch aulRerhalb von Gremien und songtigen Strukturen innerhalb und
aul¥erhalb der Kirche efiillt werden kann (vgl. Teil I. 15 letzter Satz).
DieVorlageigtin 1. Lesung in zwel Abschnitten beraten worden. Diein der Mai-Vollver-
sammlung 1972 behandelten Abschnitte bezogen schim Teil | auf die,, Gemeinsame Ver-
antwortung aller Glieder der Kirche fir die Heilssendung®, im Teil Il auf die Strukturen
der Mitverantwortung in der Pfarrebene, in der mittleren Ebene (hier nur Grundsétze)
und in der Ditzesanebene. Die Teilel und 11, letzterer mit Ausnahme des Teiles11.3 (Di6-
zesanebene), wurden mit 240 Ja-Stimmen, 12 Nein-Stimmen und 1 Enthaltung ange-
nommen (Prot.l1, 330). Der Teil 11.3 (Ditzesanebene) wurde mit 210 Ja-Stimmen, 48
Nein-Stimmen und 22 Enthaltungen angenommen (Prot.Il, 357).

Fur die Mai-Vollversammlung 1974 legte die Sachkommission VIl in 1. Lesung eine Er-
gdnzung dieser Vorlage vor, in der die Grundsétze fir die Formen der Mitverantwortung
auf der mittleren Ebene konkretisiert wurden, in einem Tell 111 ferner Grundsétze tber
die ,Mitverantwortung von Bischdfen, Priestern und Laien fir Uberditzesane kirchliche
Aufgaben” niedergelegt und in einem Teil 1V ,Ort und Funktion der katholischen Ver-
bande" behandelt wurden. Diese Vorlage wurde in der Mai-Vollversammlung 1974 mit
169 Ja-Stimmen, 43 Nein-Stimmen und 19 Enthaltungen angenommen (Prot. V, 209).
Die 2. Lesung der Gesamtvorlage fand in der Mai-Vollversammlung 1975 statt. Aus
Griinden des besseren Aufbaus war der frihere Teil IV (Ort und Funktion der Verbénde)
fir diese Lesung ds Teil I eingeordnet. Die Vorlage wurde mit 174 Ja-Stimmen, 52
Nein-Stimmen und 11 Enthaltungen verabschiedet (Prot. VII, 200).
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Es versteht sich von selbst, dal3 im 1. Teil der Vorlage die theologische Grundlage der
Mitverantwortung aler fir die Heilssendung der Kirche gelegt werden mufite. Dies ist
in drei Abschnitten geschehen. Im ersten Abschnitt wird die allen gemeinsame Verant-
wortung fir die Hellssendung der Kirche behandelt, im zweiten Abschnitt die Vidfalt
und Unterschiedlichkeit der Dienste und ihr Zusammenwirken. In einem dritten
Abschnitt werden methodische Fragen und Voraussetzungen fir die Betétigung der Mit-
verantwortung exemplifiziert.

Es daf nicht auer acht gelassen werden, dai die Verantwortung fiir die Hellssendung
der Kirche auch aufferhalb der verfaldten Kirche wahrgenommen werden mu3. Deshalb
wurden im Teil 1 Ort und Funktion der katholischen V erbénde insbesondere unter diesem
Gesichtspunkt erértert. Angesichts der Vidfat dieser Institutionen mufdte sich dieser Tell
auf Grundsatzfragen beschranken.

Nachdem im Tell | bereits die Notwendigkeit von Strukturen fir die Betdtigung der Mit-
verantwortung dargelegt worden war, werden alsdann im Telil |11 der Vorlage die Struk-
turen selbst erdrtert. Nicht nur vom territorialen Aufbau, sondern auch von den Verfas
sungsprinzipien der Kirche her bot sch die Behandlung der Strukturen nacheinander auf
der Pfarrebene, der mittleren Ebene und der Ditzesanebene an. Die Verbindung des kol-
legialen und synodalen Prinzips war hierbei durchlaufende Perspektive.

Die verfaldte Kirche igt hierarchisch im Amt der Bischtfe ds Nachfolger der Apostel ge-
grundet. Die gesdllschaftliche und politische Entwicklung wie auch die der Kirche heute
gestellten Aufgaben haben aber zwangdéaufig Institutionen in Teilbereichen der Kirche
oberhalb der Didzese entstehen lassen. Da diese Sch aber grundsétzlich von der Verfas-
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sung der Kirche auf der Didzesanebene unterscheiden, mufite die Mitverantwortung aller
Kirchenglieder in diesem Bereich in einem besonderen Abschnitt, dem Teil IV, behandelt
werden. Hierbei muf3te der Blick Uber die bereits jetzt gegebenen Aufgaben hinaus auf
die Bereiche erstreckt werden, die sich aus der fortdauernden Aufgabe ergeben, die
Beschliisse des Zweiten Vatikanischen Konzils fir die Kirche in der Bundesrepublik
Deutschland wirksam werden zu lassen.

2. HAUPTINHALTE DER VORLAGE

2.1 Theologische Grundlegung und pastorale Aufgabe der Vorlage

Die Verbindung und Belebung des kollegialen und synodalen Prinzips in der Kirche -
Grundanliegen fUr die Mitverantwortung in der Kirche - ist vom Zweiten Vatikanischen
Konzl nicht as ein zusammengefaldtes Hauptstiick behandelt worden. Es hat definitori-
sche Klarungen Uber Art und Mal3 der Teilhabe aler Kirchenglieder am Leitungsamt in
der Kirche nicht gegeben, vielmehr offensichtlich bewuf3t eine Liicke gelassen. Bel diesem
Sachverhalt war es notwendig, im Teil | der Vorlage eine zusammenfassende theol ogische
Grundlage zur Mitverantwortung des ganzen Gottesvolkes firr die Sendung der Kirche
Zu legen.
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Der Teil | geht aus von der briderlichen Gemeinschaft des einen Volkes Gottes. Unter
alen Gliedern waltet eine wahre Gleichheit in der alen Glaubigen gemeinsamen Wirde
und Téatigkeit zum Aufbau des Leibes Christi, wobei jeder verpflichtet ist, dasihm eigene
Charisma furr die Heilssendung der Kirche einzusetzen. Gleichzeitig betont die Vorlage
die Bedeutung des Leitungsamtes der Bischtfe und Priester, das sch dem Wesen nach
von der Aufgabe, den Rechten und Pflichten der nicht geweihten Glieder der Kirche un-
terscheidet. Mit dieser Unterscheidung wurden Ausfiihrungen Uber das Miteinander des
Leitungsamtes und der anderen Dienste notwendig. Soweit die geweihten Amtstréger,
das Mysterium Christi fortfihrend, in persona Christi handeln, sind alein se legitimiert.
Die Kirche hat zwar im Laufe ihrer Geschichte ein System der Beratung auch in diesem
Bereich entwickelt, das jedoch das aleinige Entscheidungsrecht des Amtstrégers stets
unberlihrt gelassen hat. Dies trifft aber nicht in der gleichen Weise fir die Leitung der
Kircheim Weltdienst zu. Dieswird besonders deutlich, wenn man sich den grof3en Bereich
vergegenwartigt, der von der Kirche gewissermalien im Vorhof ihrer eigentlichen Heils-
aufgabe zu verwalten ist, oder etwa im diakonischen Dienst in der Welt, der gerade in
der Bundesrepublik Deutschland eine besondere Bedeutung hat. Dort handelt die Kirche
vidfach durch ihre Amtstrager zwar im Namen Christi, aber unter innerweltlichen Bedin-
gungen. Indiesen Aufgaben ist eine Mitwirkung bei der Amtsfilhrung im Sinne einer Mit-
entscheidung theol ogisch zuléssig und angesichts der geistigen Situation unserer Zeit auch
notwendig.

Die Synode hat nach eingehender Beratung in klarer Erkenntnis der vorbezeichneten Pro-
blematik die Grundentscheidung gebilligt und die Einzelregelungen nach diesem Prinzip
anerkannt.
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Der Teil | ist die geistig-spirituelle Grundlage und damit der wichtigste Teil der gesamten
Vorlage. Er geht ausvon der Verantwortung aller Glieder fur die Heil ssendung der Kirche.
Dieser Mitverantwortung ist sch ein grof3er Teil der Glaubigen nicht bewufd. Die
Umfrage unter den Katholiken zur Gemeinsamen Synode der Bistimer in der Bundesre-
publik Deutschland hat dies bestétigt. Nur 9 % der Katholiken haben bereits eine Aufgabe
im kirchlichen Leben, weitere 16% wéren dazu bereit, 18% nur bedingt, wahrend 57%
se ablehnen (Schmidtchen, Zwischen Kirche und Gesallschaft, Tab. A 58). Nur 17% der
Glaubigen haben eine enge Bindung an die Pfarrgemeinde, 41% eine mittlere Bindung,
die restlichen keine oder nur ganz lose Bindung (A.a.O. Tab. A 60). Die Vorlage hat
dasZiel, aif diesem Gebiet ein Umdenken bei den Gléaubigen herbeizufihren. Der Heils-
dienst der Kirche kann in unserer Zeit nur dann verantwortlich und wirksam vollzogen
werden, wenn die gemeinsame Verantwortung aler zur Grundilberzeugung der Kirchen-
glieder, insbesondere auch der Laien, wird. Voraussetzung fir das Erreichen dieses Zieles
ist, dal3 die Vorlage von den Kirchengliedern angenommen wird. Dies wiederum hat zur
Voraussetzung, dald der Beschluf3 der Synode bekannt wird, dal3 die Intention der Vorlage
verdeutlicht und dal? fur die Anwendung in der Praxis die notwendigen Handreichungen
gegeben werden.

Der Telil |, Ziff. 3 der Vorlage enthdlt dafir einige allgemeine Hinweise. Diese miissen
fur die Praxis in den Gemeinden konkretisiert werden. Vom Erfolg dieser Arbeit hangt
es ab, ob die Beschliisse der Synode Eingang in die pastorale Praxis finden'.

1 F. Hengsbach, Das Konzilsdekret {iber das Apostolat der Laien, Text und Kommentar, Paderborn,
1967; J. Hirschmann, Laienapostolat nach dem Konzil, in: StZ, Bd. 180 (1967) 289ff.; K. Rahner,
Demokratie in der Kirche?, in: StZ, Bd. 182 (1968) 1ff.,; F. Hengsbach, Partnerschaft in der Kirche,
Uberlegungen zur Stellung des Laien, in: StZ, Bd. 182 (1968) 90ff., B. Albrecht, J. Hirschmann,
K. Hemmerle, Uberlegungen zur Bildung der Réte des Laienapostolates, in: Berichte und Doku-
mente, hg. vom Zentralkomitee der deutschen Katholiken, Heft 1, Juni 1969, 27 ff.; J. Kard. Dopfner,
Zur Einberufung der gemeinsamen Synode. Referat vor der Vollversammlung des Zentralkomitees
der deutschen Katholiken am 28. 3. 1969, in: Berichte und Dokumente, Heft 2, 23ff.; W. Kasper,
Ort und Funktion der Seelsorge und Laienréte in der Kirche, in: Berichte und Dokumente, Heft 3
(1969) 3ff.; K. Morsdorf, Die andere Hierarchie. Eine kritische Untersuchung zur Einsetzung von
Laienréten in den Didzesen der Bundesrepublik Deutschland, in: AfkKR 138 (1969) 461ff.; H.
Schmitz, Der Bischof und die vidlen Réte. Anmerkungen zum diézesanen Rétewesen, in: TThZ 79
(1970) 321 1f.; W. Potter, Kommissionsbericht zur Integrierung der kirchlichen Finanz- und Vermo-
gensverwaltung in die Réte des Laienapostolates, in: Berichte und Dokumente, Heft 11 (1970) 7ff.,;
E. Corecco, Kirchliches Parlament oder synodale Struktur, in: Int. Kath. Zschr. 1 (1972) 33ff.; H.
Socha, Mitverantwortung gleich Mitentscheidung?, in: AfkKR 142 (1973) 16ff.; K. Lehmann, Was
kann die gemeinsame Synode erreichen? Ein Gespréch, in: Herder-K orrespondenz 27 (1973) 69 ff.;
H. Heinemann, Kongregation fir den Klerus. Rundschreiben Uber die Pastoralréte vom 25. Januar
1973 = Nachkonziliare Dokumentation 44, Trier 1975.
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2.2 Ort und Funktion der Verbande?
2.2.1 Bedeutung fur Kirche und Gesdllschaft

Die Mitverantwortung fir die Heilssendung der Kirche trifft den Menschen in alen seinen
Beziigen. Se mul3 wirksam werden in alen Bereichen seiner Tétigkeit, insbesondere auch
im gesdlschaftlichen Bereich. Die Kirche hat in der Bundesrepublik Deutschland seit
mehr as 100 Jahren durch katholische Organi sationen im gesdllschaftlichen Bereich grolie
Wirkungen erzielt und hat insoweit eine grofie Tradition zu wahren. Die geistige und ge-
sdlschaftliche Entwicklung ist an diesen Organisationen nicht spurlos voriibergegangen.
Deshalb war es notwendig, dal3 die Synode grundsétzliche Linien zu der Notwendigkeit
und Arbeitsweise katholischer Organisationen im gesellschaftlichen Bereich aufwies. Die
katholischen Organisationen haben sich as kirchliche Strukturen in der Gesdllschaft nicht
darauf beschrénkt, einem speziellen Zweckbereich je nach der Zusammensetzung ihrer
Mitglieder zu dienen. Sie haben, inshesondere wenn se berufsbezogen organisiert waren,
stets Wert darauf gelegt, ihren Mitgliedern Heimat zu geben, Rat und Hilfe in dlen
L ebensangelegenheiten. Die Vorlage weist auf die Notwendigkeit hin, diesen Charakter
kirchlicher Einrichtungen zu erhalten und zu stérken. Dies gelingt um so mehr, je starker
die religidse Grundlage ist. Mit der Stérkung dieser Grundlage wachsen gleichzeitig die
Fahigkeiten und Moglichkeiten zum pastoralen Dienst im engeren Sinne. Die katholischen
Einrichtungen im gesdllschaftlichen Bereich bilden ferner wichtige Bauelemente fir die
Bildung innerkirchlicher Gremien der Mitverantwortung.

2.2.2 Eigenstdndigkeit, Zuordnung und Zusammenarbeit

Dievon der Synode beschlossene Vorlage betont ferner die Eigensténdigkeit dieser kirch-
lichen Organisationen im gesdllschaftlichen Raum. Gewif3 bedirfen diese des standigen
Kontaktes und des Meinungsaustausches mit der amtlichen Kirche, ferner der Hilfe und
des Rates im priesterlichen Bereich. Dies bedeutet jedoch nicht eine allumfassende
Abhéngigkeit vom kirchlichen Amt. Gerade die eigensténdige Arbeit der gesellschaftli-
chen Organisationen bedarf der Freiheit in ihrer verbandstypischen Tétigkeit, wenn sie
die notwendige Erganzung in der innerkirchlichen Arbeit bilden will und soll. Zu den
Réten der Mitverantwortung im innerkirchlichen Bereich stehen die kirchlichen Organi-
sationen im gesallschaftlichen Raum nicht in Konkurrenz, vielmehr ergénzen siejene nach
Struktur und Aufgabenbereich. Diese Eigensténdigkeit darf auch nicht dadurch beein-
tréchtigt werden, dal? unter bestimmten Voraussetzungen finanzielle Unterstiitzung ka
tholischer Verbande aus kirchlichen Mitteln notwendig werden kann. Die Aufgabenent-
wicklung der katholischen gesdllschaftlichen Institutionen, die ihren Mitgliedern mehr as
nur eine berufsbezogene V ertretung sein wollen, verursacht Ausgaben, die durch Mitglie-
derbeitrage alein nicht aufgebracht werden kénnen. Der Kirche mul3 es angesichts ihrer
Madglichkeiten angelegen sein, unter Beachtung der Abwégung ihrer Verpflichtungen im
Ubrigen erforderliche Mittel fir die Verbandsarbeit bereitzustellen.

2 F. Kronenberg, Funktion der Verbande im Zusammenspiel kirchlicher und gesdllschaftlicher
Strukturen, in: Berichte und Dokumente, Heft 6 (1970) 42ff.; K. Hemmerle, Zur Entwicklung der
nachkonziliaren Réte in der Bundesrepublik, in: Berichte und Dokumente, Heft 10 (1970) 13ff.
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2.3 Die Strukturen der Mitverantwortung®
2.3.1 Pfarrebene

Nach dem Dekret Uber die Hirtenaufgabe der Bischdfe (CD 27,5) ist es sehr zu win-
schen, dal3 in jeder Didzese ein besonderer Seelsorgerat eingesetzt wird, dem der Bischof
selbst vorsteht und dem besonders ausgewahite Kleriker, Ordensleute und Laien ange-
hoéren. Nach Nr. 12 des Rundschreibens der Kleruskongregation Uber die Pastoralrdte vom
25. 1. 1973 kann ein solcher Rat auch in den Ebenen der Kirche unterhalb der Didzese
eingerichtet werden.

Ferner sollen nach dem Dekret Uber das Apostolat der Laien (AA 26,1) in den Di6zesen
nach Mdglichkeit beratende Gremien eingerichtet werden, die die apostolische Tétigkeit
der Kirche im Bereich der Evangdisation und Heiligung, im caritativen und soziaen
Bereich und in anderen Bereichen bei entsprechender Zusammenarbeit von Klerikern,
Ordensleuten und Laien unterstitzen. Nach AA 26,2 sollen diese Gremien, soweit wie
mdglich, auch auf pfarrlicher, zwischenpfarrlicher und interdidzesaner Ebene geschaffen
werden. Diese Gremien stehen nach dem Wortlaut der Vorschriften an sich nicht unter

3 H. Maier, Probleme der Neuverfassung des deutschen Katholizismus, in: Berichte und Doku-
mente, Heft 3 (1969) 25 ff,; K. Hemmerle, Die Gemeinde des Herrn, Einflihrung in die Thematik des
83. Deutschen Katholikentages, in: Berichte und Dokumente, Heft 5 (1969) 3ff.; R. Kottje, Pro-
bleme der deutschen Synode in historischer Sicht, in: StZ, Bd. 185 (1970) 27 ff.; W. Aymans, Gemein-
same Synode, Strukturprobleme eines Regionadkonzils = Kdélner Beitrége 2, Kdln 1971; J. G.
Gerhartz, Der katholische Laie in der Verfassung seiner Kirche, in: Die christliche Frau 60 (1971)
1616ff.; H. Tenhumberg, Teilnahme an der Leitung des Bistums, in: Unsere Seelsorge, Mai 1972,
Nr. 3, 1Iff; G. Schmidtchen, Zwischen Kirche und Gesdllschaft, Freiburg 1972; H. J. Pottmeyer,
Wechsdsaitiger Dienst ds Prinzip synodaler Struktur; W. Kampe, Sendung in Partnerschaft; V. M.
Lissek, Klarere Zusténdigkeiten - Strukturen der Mitverantwortung auf Ditzesanebene; H. Klein,
Bedingungen fir die Mitverantwortung; E. Hirsch, Mitverantwortung gefragt, in: Signum, Zeitschrift
fur missionarische Sedlsorge, 44 (1972), Nr. 2; H. Schmitz, Reduzierung der nachkonziliaren Réte?
Zur Legitimitét einer Forderung, in: Jus populi Dei - Miscellanea in honorem Raymundi Bidagor,
Val. 11, Pontificia Universita Gregoriana, Roma 1972, 89-107; A. Scheuermann, Der Bischof in-
mitten seiner Réte, in: L’ Osservatore Romano vom 29. 6.1973; F. Klostermann, Die Pastoralréte
in rémischer Sicht, in: Diakonia, Internationale Zeitschrift fir die Praxis der Kirche 4 (1973) 421 ff,
K. Forster (Hg.), Befragte Katholiken - Zur Zukunft von Glaube und Kirche, Freiburg 1973; A.
Rauscher, Das Amt und die Réte in der Kirche, in: Klerusblatt 53 (1973) 127ff.; K. Morsdorf,
Zur Problematik der konziliaren Réte, in: Klerusblatt 53 (1973) 200ff.; W. Potter, Bleibt die kirch-
liche Mitverantwortung des Laien nur Theorie?, in: Herder-K orrespondenz 28 (1975) 585 ff.; W. Ay-
mans, Mitverantwortung in der Kirche = Kolner Beitrdge 19, Kéln 1975. Vdl. aul3erdem:

J. G. Gerhartz, Keine Mitentscheidung von Laien auf der Synode?, in: StZ, Bd. 184 (1969) 145ff.;
W. Dreier, Zur Struktur der Kirche und ihres Heilsdienstes im Hinblick auf unsere christliche Welt-
verantwortung, in: Berichte und Dokumente, Heft 6 (1970) 3ff.; K. Forster, Gutachtliche Stellung-
nehme zu Winfried Aymans ,, Gemeinsame Synode - Strukturprobleme eines Regionalkonzils', in:
SYNODE 1971/7, 27if.; K. Delahaye, Einige anthropologische Betrachtungen fir den sch wan-
delnden kirchlichen Dienst in der Welt von heute, in: Die Kircheim Wande der Zeit- Festschrift fir
Joseph Kardina Hoffner, Kéln 1971, 637ff.; 60 namentlich genannte katholische Persdnlichkeiten
zu Vorlagen der Sachkommission VIII und 1X, Hirtenaufgabe nicht beeintréchtigen, in: Deutsche
Tagespost, 1972, Nr. 57 (12./13. Ma 1972) 9; K. Hemmerle, Zwischen Bistum und Gemeinde, in:
Int. Kath. Zeitschr. 2 (1973) 22ff.
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einer Amtsspitze, sind daher nicht kirchenverfassungsrechtlicher Art, wéhrend dies fir
den obengenannten Seelsorgerat bejaht werden mul3.

Nach der durch das Zweite Vatikanische Konzil beschlossenen Regelung hétte nichts im
Wege gestanden, auch af der Pfarrebene einen Seelsorgerat und ein Laiengremium
aullerhalb des Amtes zu schaffen. Andererseits ist dies nicht zwingend vorgeschrieben.
Es konnte deshab der Weg beschritten werden, auf der Pfarrebene nur ein einziges
Gremium der Mitverantwortung zu schaffen. Die Synode hat sich diesem Vorschlag der
Sachkommission VIl angeschlossen in der Erkenntnis, daf3 in dem réumlich kleineren
Bereich der Gemeinde pastorale Aufgaben und der Dienst an der Welt und in der Gesell-
schaft so eng miteinander verbunden sind, dald hier ein einziges Gremium beide Aufgaben
erfillen kann. Hieraus folgte weiter, dal? dieses Gremium auf Pfarrebene in seiner Zu-
stdndigkeit und seiner Beschlul¥assung unterschiedlich strukturiert sein mul3, je nachdem
ob es sch um Aufgaben aus dem Bereich des Gremiums nach CD 27,5 oder um Aufgaben
aus dem Bereich eines Gremiums nach AA 26,1 und 2 handelt.

Bel der Entscheidung dieser Frage muf? ausgegangen werden von der theologischen und
kirchenrechtlichen Stellung des Pfarrersin der Gemeinde. Wenn der Pfarrer auch nicht
die Gesetzgebungs- und Entscheidungsgewalt des Bischofs hat (CIC, can. 353), so obliegt
ihm doch die uneingeschrénkte Hirtengewalt. Auch obliegt ihm die Aufgabe, fir die Ein-
heit der Gemeinde zu sorgen (vgl. Beschlul3 der Sachkommission VII, Teil 2.5.1). Unter
Beachtung dieser Stellung des Pfarrers mufl3 zwischen dem Beratungsrecht des Gremiums,
der Mitverantwortung gegentiber dem Pfarrer und dem Entscheidungsrecht dieses Gre-
miums unterschieden werden. Handelt es sich um Fragen, die der Rat unter dem Vorsitz
des Amtstrégers zu entscheiden hat, so kann es sich nur um ein Beratungsrecht handeln.
Handelt es sich jedoch um Fragen, die in den Bereich eines aufferhalb des Amtes stehen-
den Gremiums fallen wirden, so kann dem Gremium das Entscheidungsrecht zustehen.
Diese Grundsétze kommen in Teil 111, Ziff. 1.2 zum Ausdruck, wenn dort gesagt ist, dai3
der Rat im Rahmen seiner Allzusténdigkeit fir ale Fragen, die die Pfarrgemeinde be-
treffen, je nach Sachbereichen beratend oder beschlie3end zu wirken hat. Der Bezug
auf die vorgeschene dizesane Regelung hat den Zweck, unvermeidliche schwierige
Grenzfragen im Sinne der durch die Beschliisse des Zweiten Vatikanischen Konzils ge-
troffenen Regelung zu kl&ren und zu entscheiden.

Diese Doppelstellung des Pfarrgemeinderates hat Folgerungen fir die Regelung des Vor-
sitzes. Wo der Pfarrgemeinderat mehr den Charakter des amtlichen Gremiums hat, wird
der Vorsitz dem Pfarrer zustehen, wo er mehr ein Gremium des Laienapostolates ist, wird
ein Laie Vorsitzender sein. Da die Auffassungen in dieser Frage nach den Erfahrungen
der Sachkommission VIII nicht eindeutig zur einen oder zur anderen Seite neigen, sieht
die Vorlage die Regelung durch dizesanes Recht vor. In den Beschliissen der 2. Lesung
ist aber deutlich geworden, dal3 die Synode mehr dazu neigt, den Charakter ds Laien-
gremium fir den Pfarrgemeinderat zu betonen (vgl. Teil 111. 1.9, Abs. 1, letzter Halbsatz).
Hierbei mag die Uberlegung mitbestimmend gewesen sein, dal3 es in Zukunft Pfarr-
gemeinden geben kann, in denen der zusténdige Pfarrer nicht mehr im Gebiet der Ge-
meinde wohnt.

Die Doppelstellung des Pfarrgemeinderates hat aber auch Folgerungen fiir das Beschluf3-
verfahren des Pfarrgemeinderates. Die durch die Synode gehilligte Regelung geht davon
aus, dai die Beschliisse des Pfarrgemeinderats im briiderlichen Einvernehmen aler Mit-
glieder, wenn auch nicht immer eingimmig gefald werden. Die Mehrheit mul3 grundsétz-
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lich fir die Willenshildung entscheidend sein. Dabei muf3 aber Ricksicht genommen
werden auf die besondere Stellung des Pfarrers, der im Rahmen seiner Hirtenaufgabe
die nicht einschrankbare Verantwortung fir die Einheit der Gemeinde, fir die rechte
Verkiindigung, die Liturgie und die Spendung der Sakramente hat (vgl. Teil [11. 1.9,
Abs. 2). Wenn in diesem Bereich Beschllisse gefaldt werden, die nach Auffassung des Pfar-
rers mit seiner Aufgabe und seiner Stellung unvereinbar sind, so hat er aus seiner pasto-
ralen Verantwortung heraus ein Widerspruchsrecht. Dal3 nach einer erneuten Beratung
die Entscheldung durch eine Schiedsstelle herbeigeftihrt werden kann, widerspricht weder
theologischen noch ekklesiologischen Grundsétzen.

In den Beratungen der Sachkommission V111 wie auch der Synode it immer wieder das
Anliegen vorgetragen worden, praktische Anweisungen fir die Arbeit des Pfarrgemeinde-
rates zu erhalten. Diesem Anliegen igt in der Weise entsprochen worden, dal3 die Auf-
zéhlung der Aufgabenbereiche immer umfangreicher geworden ist und in der 2. Lesung
schliefdich 16 Einzelbereiche ergeben hat. Aber selbst diese Aufzéhlung kann und soll
nicht erschdpfend sein. Die Gegebenheiten in den Pfarrgemeinden sind so unterschied-
lich, dal3 eine starre, algemeingiitige Aufgabenfestiegung nicht mdglich erscheint.
Grundsétzlich ist der Pfarrgemeinderat fir alle Fragen zustandig, diein der Pfarrgemeinde
anfalen. Dal3 die Schwerpunkte der Arbeit jeweils unterschiedlich sein werden, ergibt
sch ebenfals aus den unterschiedlichen Tatbestdnden in den Gemeinden.

Die Vermégensverwaltung in den Pfarrgemeinden hat eine Uber die formale Ordnung
hinausgehende Bedeutung. Gewil3 haben sich die in der Mehrzahl der Didzesen beste-
henden Gremien, die sch nur mit der Vermdgensverwaltung befassen, im allgemeinen
bewahrt. Das erklart die Abneigung in diesen Gremien, die unter dem Vorsitz des Pfarrers
stehen, Anderungen vorzunehmen. Andererseits ist nicht zu verkennen, dald es zweck-
madig ist, Vermdgensverwaltung einerseits und pastorale, caritative und diakonische
Belange andererseits in einer Hand zu vereinigen. Der Beschlul3 der Synode hat diese
Tendenz der Vorlage anerkannt. Da insoweit z. Z. noch staatskirchenrechtliche Rege-
lungen entgegenstehen, ist eine Ubergangsregelung vorgesehen, die moglichst Vorteile
der Vereinheitlichung schon in dieser Ubergangszeit sicherzustellen sucht.

2.3.2 Mittlere Ebene

Der vidfach erwartete Ausbau der kirchlichen Strukturen auf mittlerer Ebene hat in der
Synode entscheidende AnstoRRe nicht erfahren. Die nach der Gréf3e und soziologischen
Struktur sehr unterschiedlichen Bistiimer lassen einheitliche Regelungen fir die mittlere
Ebene wohl nicht zu. Deshalb konnten auch fiir die Institution der Mitverantwortung kon-
krete Regelungen nicht beschlossen werden. Der Beschlul? der Synode beschrankt sich
auf die Aussage, dal3 in der mittleren Ebene wenigstens ein Pastoralrat als Gremium der
Mitverantwortung im Sinne des Dekrets Uiber die Hirtenaufgabe der Bischéfe (CD 27) ein-
zurichten ist. Dieser Rat untersteht gemal3 der Struktur dieses Gremiums der jeweiligen
Amtsspitze. Da diese Amtsspitze nach der bisherigen Regelung nicht die Stellung des
Bischofs hat, auch nicht in Teilbereichen, ist fir die Zusammensetzung und Arbeitsweise
dieses Gremiums die Regelung anzuwenden, die fur den Pfarrgemeinderat gilt, was die
Verweisung in Teil 111.2.2.1 klarstellt.

Daneben ist auf der mittleren Ebene ein Gremium nach dem Laiendekret (AA 26) dort
einzurichten, wo es die staatlichen und kommunalen Strukturen erfordern. Wenn diese
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letztere Voraussetzung vorliegt, ist die Verpflichtung zur Einrichtung dieses Gremiums
nach dem Wortlaut der Regelungin Teil 111.2.2.2 zwingend. Die Frage, ob die staatlichen
und kommunalen Strukturen die Einrichtung eines solchen Gremiums erfordern, ist nicht
eine Ermessensentscheidung, die nur bedingt Gberprifbar wére. Dieses Normelement ist
viddmehr ein unbestimmter Rechtsbegriff, der einer rechtlichen Uberpriifung unterliegt.
Die Aufgabenstellung und Zusammensetzung dieses Gremiums unterliegen den Grund-
sdtzen, die fir das entsprechende Gremium im Bistum gelten. Eine Verweisung auf das
Gremium der Mitverantwortung in der Pfarrgemeinde ist nicht moglich, da der Pfarrge-
meinderat eine andere Struktur hat.

2.3.3 Dibzesanebene

Der Regelung der Mitverantwortung auf der Didzesanebene muidte eine Aussage Uber
die Stellung des Bischofs vorausgeschickt werden, da die Stellung dieses Amtes bei alen
Einzelregelungen gegenwartig sein muf. Die Aussage in Tell [11. 1.1 hebt Weihe und Hir-
tengewalt as wesentliche Elemente des Amtes hervor, ohne damit eine erschépfende
Aussage machen zu wollen. Die Amtsgewalt des Bischofs ist umfassend und uneinge-
schrankt, hat jedoch in den verschiedenen Bereichen unterschiedliche Bedeutung. Das
kollegiae Prinzip kommt in der Aussage zum Ausdruck, dal3 der Bischof seine Leitungs-
aufgabe mit Hilfe von Priestern und Laien und im Zusammenwirken mit ihnen erfillt
(Tell 111.3.1.2).

2.3.3.1 Priesterrat

Nach der amtlichen Interpretation der Beschliisse des Zweiten Vatikanischen Konzils
durch das Motu proprio Ecclesiae Sanctae vom 6. 8.1966 soll der Rat gemél3 dem Dekret
Uber die Hirtenaufgabe der Bischtfe (CD 27,4) fir ale pastoralen Fragen zustandig sein,
wéhrend dem Priesterrat die Beratung des Bischofs in den speziellen Fragen des priester-
lichen Standes obliegen sollte. Durch das Rundschreiben der Kleruskongregation Uber die
Priesterréte vom Oktober 1969 it der Aufgabenbereich fir die Priesterrdte jedoch in
etwas anderer Weise festgelegt worden. Nach Nr. 8 dieses Schreibens kénnen durch die
Priesterréte ,,alle rechtens vor sie gebrachten Fragen behandelt werden (nicht nur solche,
die das Leben des Priesters betreffen), und zwar kraft der Einheit des priesterlichen
Dienstes, den die Mitglieder fir die Kirche tibernommen haben.” Ferner ist in dem Motu
proprio Ecclesiae Sanctae Teil I, Nr. 10 der Priesterrat ds der ,, Senat des Bischofs fir die
Leitung der Dibdzese" bezeichnet worden..

Diese Entwicklung ist durch die Synode aufgenommen und fortgesetzt worden, indem
se beschlossen hat, dal? der Bischof dle in der Didzese und in der Deutschen Bischofs-
konferenz anstehenden, das Presbyterium und die Seelsorge betreffenden Fragen mit
seinem Priesterrat beraten soll.

Die Aufzéhlung konkreter Aufgaben des Priesterrats (vgl. Teil 111.3.3.3) ist nicht erschop-
fend. Da das Zweite Vatikanische Konzil konkrete Vorschriften tber das Verhdltnis der
mehreren Réte im Bistum zueinander nicht enthdlt, blieb insoweit Raum firr eine Rege-
lung durch die Synode. Diese Regelung geht von der Vorstellung aus, dal? die Arbeitsge-
biete nicht streng geteilt werden kdnnen und es deshab erforderlich ist, Querverbin-
dungen durch wechselseitige Anregungen und Informationen zu schaffen.
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2.3.3.2 Dibzesanpastordrat

Im Didzesanpastoradrat findet das synodale Prinzip in der Kirche seine eigentiimliche
Auspragung. Der Bischof ist der Inhaber der hierarchischen Gewalt. In der Kirche kann
es nicht eine Dreitellung der Gewalt wie im staatlichen Bereich nach Gesetzgebung, Ver-
waltung und Rechtsprechung geben. Andererseits ist die Machtfille des Bischofs in sich
so verschieden - ein breites Spektrum vom Mysterium des Weiheamtes bishin zur Verwal -
tung der weltlichen Struktur -, dal3 eine differenzierte synodae Mitwirkung und Hilfe
durch Gremien der Mitverantwortung zuldssig ist. Der Ditzesanpastorarat ist ein verfas-
sungsrechtliches Organ der Kirche, d.h., er nimmt an der Auslibung der kirchlichen
Gewalt durch den Bischof teil. Dem steht nicht entgegen, dal3 er nur ein beratendes Gre-
miumist (Teil 111.3.3.1 Abs. 1), denn auch diese beratende Tétigkeit ist eine Mitwirkung
an der Auslibung der Bischofsgewadlt. In diesem Gremium hat der Bischof eine besondere
Stellung, was sch daraus ergibt, daf3 er einerseits Mitglied dieses Rates ist, andererseits
durch diesen Rat beraten wird. Diese Sonderstellung des Bischofs ist in enigen Vor-
schriften deutlich geworden, so z.B. in der Regelung, dald der Bischof nicht as Mitglied
des Pastoralrats gefiihrt wird, wie die 1. Lesung der Vorlage es noch vorsah, sondern dafi3
e dsVorsitzender des Rates eingefihrt wird (Tell 111.3.3.2). Weliter wird die besondere
Stellung des Bischofs deutlich in der Regelung des BeschluRverfahrens. Sie geht davon
aus, dal3 der Bischof zwar das Beratungs- und BeschluRverfahren aufmerksam begleitet
(vgl. Teil 111.3.3.6 Abs. 2), sich aber doch seine endgliltige Entscheidung vorbehalt (vgl.
Teil 111.3.3.6 Abs. 3). Erst die férmliche Zustimmung des Bischofs schefft verbindliches
diézesanes Recht. Die Genehmigung durch den Bischof hat rechtsschopfende, nicht
rechtsbestétigende Bedeutung. Der BeschluR des Rates und die Zustimmung durch den
Bischof liegen nicht auf gleicher Ebene, es besteht kein condominium, sondern die
Zustimmung des Bischofs allein schefft das diézesane Recht. Diese Regelung schliefdt nicht
aus, dal3 der Ditzesanpastoralrat im Rahmen seiner Zustandigkeit Willensbildungen und
damit Beschliisse herbeifiihrt, die nach ihrem Inhalt oder aus songtigen Griinden nicht
geeignet sind, in didzesanes Recht ibergeleitet zu werden. Es gibt einen weiten Bereich
im kirchlichen, insbesondere aber im ingtitutionellen Bereich, in dem Willensdufzerungen
zweckm&dg und notwendig sind, ohne dal3 sie das ausdriickliche Placet des Bischofs
tragen. In diesem Bereich liegen grof3e Entfaltungsméglichkeiten fiir den Di6zesanpasto-
rarat.

Der Aufgabenbereich des Didzesanpastoralrats wird durch die Formulierung festgelegt,
dal? er an den der gemeinsamen Verantwortung obliegenden Aufgaben beratend teil-
nimmt (Tel 111.3.3.1). Die besondere Aufzdhlung der Schwerpunkte in Teil 111.3.3.1
Abs. 2 will insoweit keine Beschrankung darstellen. Fir die Vermégensverwaltung hat
die Synode die gleichen Grundsétze wieim Bereich der Pfarrgemeinde beschlossen, auch
hier jedoch af die besonderen staatskirchenrechtlichen Verhdtnisse Ricksicht ge-
nommen.
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2.3.3.3 Katholikenrat der Didzese

Der Katholikenrat der Didzese it im Gegensatz zum Di6zesanpastoralrat kein verfas-
sungsrechtliches Organ der Kirche. Er wird mit Zustimmung des Bischofs errichtet, nimmt
aber anders as der Didzesanpastoralrat an der Ausiibung der kirchlichen Hoheitsgewalt
nicht teil, auch nicht im Wege der unmittelbaren Beratung. Der Katholikenrat ist eine
kirchliche Struktur in der Gesdllschaft. Sein Aufgabenbereich umfalt das Laienapostolat
im weitesten Sinne. Er ergénzt, sasmmelt und setzt in gewissem Sinne das apostolische
Wirken der Verbande und freien Initiativen verstérkend fort. Die Schaffung dieses Gre-
miums nach dem Laiendekret (AA 26) war um so notwendiger, well die gesdllschaftliche
Entwicklung in der jlingsten Zeit einer selbstdndigen Arbeit fir die Kirche im gesdllschaft-
lichen Raum nicht sehr gewogen ist. Auch im kirchlichen gesdllschaftlichen Bereich
werden Entwicklungen wirksam, wie sieim staatlichen Bereich seit langer Zeit beobachtet
werden. Der Staat ist af dem Wege Uber die Daseinsvorsorge und durch den Ubergang
zur Leistungsverwaltung mehr und mehr in die gesdlschaftlichen Strukturen einge-
drungen. Das hat von den gesdllschaftlichen Strukturen her die Tendenz verstérkt, ihrer-
seitsin der staatlichen Organisation Einflu’ und Teilnahme zu gewinnen. Die gleiche Ent-
wicklung bahnt sich auch im kirchlichen Bereich an. Die Mitarbeit der Aktivitdten im
Laienbereich wird seitens der kirchlichen Amter durchaus angenommen und gefordert,
so differenziert die Modalitdten im einzelnen auch sein mogen. Es wére aber bedenklich,
wenn auf diese Weise aulferhalb der offizidlen Kirche eine Verarmung katholischen
Lebens und katholischer Initiativen eintreten wirde. Die Kirche wird nur dann in der
GesdIschaft prasent sein kdnnen, wenn sie ein differenziertes Instrumentarium dafr be-
sitzt. Darum igt die Einrichtung eines Gremiums der Mitverantwortung auf3erhalb der
amtlichen Struktur der Kirche dringend notwendig. Durch die Einrichtung dieses Gre-
miums wird auch der erforderliche Unterbau fir das Zentralkomitee der deutschen
Katholiken geschaffen, in das die Katholikenrédte Delegierte entsenden. Dem entspricht
es, dal3 sich die Aufgabenbereiche der Katholikenréte der Didzesen und des Zentralkomi-
tees der deutschen Katholiken in den Grundziigen decken.

2.4 Die Uberditzesane Ebene
2.4.1 Die Deutsche Bischofskonferenz

Die Bischdfe in Deutschland haben im Jahre 1966 in der , Deutschen Bischofskonferenz
ein Gremium geschaffen, das bestimmte gemeinsame Anliegen berdat und hierzu
Beschlisse fald (Statut vom 2.3.1966). Damit ist jedoch nach Struktur, Aufgabenbereich
und BeschlulRzusténdigkeit keine welitere kirchliche Ebene geschaffen worden. Eine Fort-
fihrung der Strukturen der Mitverantwortung Uber die Ditzesanebene hinaus mufite
daher ausscheiden. Vidmehr muf3te eine Form der Mitverantwortung gefunden werden,
die dieser besonderen Situation auf der Ebene oberhalb der Bistiimer entsprach.
Auch af dieser Ebene handeln die Bischéfe grundsétzlich ds Leiter der Bistlimer. Danach
ist essachgerecht, dal’ die Bischofe die Fragen, die auf Uberdi6zesaner Ebene zur Beratung
stehen, mit dem Didzesanpastoralrat beraten (Tell IV. 1).

2.4.2 Weiterfihrung der gemeinsamen Synode

Das Votum an den Papst zur Einrichtung kiinftiger gemeinsamer Synoden it auf Grund
einesAntragsin der 2. Lesung in die V orlage aufgenommen worden. Nach der dem Antrag
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bei gegebenen Begriindung soll mit diesem Votum eine weitere Form der Mitverantwor-
tung in der deutschen Teilkirche durch in regelmaliigen Abstdnden stattfindende gemein-
same Synoden geschaffen werden. Die Entscheidung hierliber liegt naturgemald beim
Papst, fir den die Meinungshildung der Synode ein beachtliches Element in seiner Ent-
scheidungsfindung sein diirfte.

2.4.3 Gemeinsame Konferenz zwischen Bischofskonferenz und
Zentralkomitee der deutschen Katholiken

Bereits seit langerer Zeit haben regelméliig Gespréche zwischen der Deutschen Bischofs-
konferenz und dem Zentralkomitee der deutschen Katholiken stattgefunden, in denen
gemeinsame Anliegen beider Ingtitutionen auf Uberditzesaner Ebene beraten wurden.
Diese Gesprache fanden statt auf Grund der Einsicht, dal? es fir beide Teile niitzlich und
forderlich sai, wenn diese den gesamtkatholischen Rahmen représentierenden Gremien
enge Verbindung zueinander hielten. Die durch die Synode beschlossene ,,gemeinsame
Konferenz* will diese Praxis fortsetzen und rechtlich absichern. Diese Konferenz hat
keinen mit Wirkung nach auf3en beschlief3enden Charakter. Sie kann weder die Deutsche
Bischofskonferenz noch das Zentralkomitee der deutschen Katholiken verpflichten. Die
beiden Partner stehen gleichberechtigt nebeneinander. Nur so konnte der Eindruck ver-
mieden werden, dal’ eine kirchliche Einrichtung mit eigener Zusténdigkeit oberhalb der
Ditdzese geschaffen werden sollte. Es war notwendig, dieses Gremium zu schaffen, well
die Wahrnehmung der Aufgaben innerhalb der Ditzesen einer Abstimmung bediirfen,
dartiber hinaus aber die UiberdiGzesanen Aufgaben der Kirche unverkennbar immer mehr
an Bedeutung gewinnen. Allein die Durchfiihrung der Beschliisse der gemeinsamen
Synode wird eine Nacharbeit erfordern, die nur zweckméllig geleistet werden kann, wenn
ein Gremium zur Aussprache und gegenseitigen Information mit Meinungsbildung vor-
handen ist. Auchim Ubrigen liegt, wie die Praxis der letzten Jahre ergeben hat, ein grofier
Arbeitsbereich im kirchlichen, gesdllschaftlichen und politischen Bereich vor, der drin-
gend gemeinsamer Erdrterung bedarf. Die Struktur dieser gemeinsamen Konferenz ist
auf Beweglichkeit abgestellt. Dies ermdglicht die Anpassung an Erkenntnisse, die aus
der Arbeit dieses Gremiums im Laufe der néchsten Zeit gewonnen werden.

2.4.4 Veband der Ditzesen Deutschlands

Der Verband der Didzesen Deutschlands ist durch Beschlul? der Deutschen Bischofskon-
ferenz vom 4. 3. 1966 fir gemeinsam zu férdernde Aufgaben im rechtlichen und finan-
ziellen Bereich geschaffen worden. Auch dieser Bereich war der Sachkommission V|
zur Bearbeitung zugewiesen. Die Sachkommission V111 ging dabei von der Vorstellung
aus, dal3 das synodale Element verstérkt werden miisse, dal? das BeschluRverfahren, das
sch in der Vergangenheit as unzweckmaldig erwiesen hatte, verbessert werden miisse
und dai3 die Aufbringung der Mittel unter Verstarkung des Gesichtspunkts eines Aus-
gleichs zwischen den Bistiimern vereinfacht werden misse. Diese Arbeit konnte nicht
mit verbindlichen Ergebnissen erledigt werden, weil im Vorfdd liegende entscheidende
Rechtsfragen nicht gekléart werden konnten. Diese betrafen einmal die Frage, ob die
Bistimer unmittelbar fir die Verbindlichkeit des Verbandes haften, zum anderen die
Frage, ob die Bischtfe bel einer Anderung der Satzung an die Zustimmung der diézesanen
Gremien gebunden sind, wie es § 5 der bisherigen Satzung vorsieht. Wenn diese Fragen
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auch durch gutachterliche Stellungnahmen zu einer gewissen Kléarung gebracht worden
waren, so wurde doch keine hinreichend sichere Rechtsgrundlage geschaffen, von der
aus die Sachfragen unmittelbar hétten entschieden werden kdnnen. Die Synode hat sich
deshalb mit der Zusage begniigt, dai’ die Vollversasmmlung des V erbandes bis Ende 1976
die Satzung und Geschéftsordnung Uberarbeiten wird. Dabei geht sie von der Erwartung
aus, dal3 die erarbeiteten Empfehlungen in die Gesamtregelung einbezogen werden.

3. DER RECHTLICHE CHARAKTER DER VORLAGE
3.1

Der rechtliche Charakter der Beschliisse der Synode wird primér durch das Statut der
Synode bestimmt. Dieses stellt zur rechtlichen Differenzierung auf den Inhalt der jewei-
ligen Beschliisse ab. Beschliisse, die nicht unmittelbar AufZenwirkung haben oder ein
Tétigwerden von Organen aulferhalb der Synode fordern, haben ihr Eigengewicht as
Beschliisse der Synode. Die Wirkung der Synode in die Praxis hinein wird wesentlich
davon abhéngen, in welchem Umfange Beschliisse dieser Art in der Gesetzgebung und
in Verlautbarungen der Kirche sichtbar werden.

Soweit die Beschliisse der Synode sich mit Glaubens- und Sittenfragen befassen, stehen
se unter dem Vorbehalt des Vetorechts der Bischdfe nach Art. 13, Abs. 3 des Statuts.
BeschlUsse dieser Art sind in der Vorlage der Sachkommission VIII nicht enthalten.
BeschlUisse der Synode, die Wirkung nach auf3en haben, insbesondere das Gesetzgebungs-
recht der Bischdfe beriihren, stehen unter dem Vorbehalt der Erklarung der Bischofskon-
ferenz gemald Art. 13, Abs. 4 des Statuts, wonach ein BeschluR3 der Synode nicht ergehen
kann, wenn die Deutsche Bischofskonferenz erklart, der beabsichtigten Regelung nicht
zustimmen zu kdnnen. Beschliisse dieses Inhalts, im Statut , Anordnungen” genannt,
sind in der beschlossenen Vorlage in grof3er Zahl enthalten. Die Deutsche Bischofs
konferenz hat von ihrem Vetorecht gemald Art. 13, Abs. 4 hierzu nicht Gebrauch ge-
macht.

Schliefdich spricht das Statut von Beschliissen, deren Gegenstand einer gesamtkirchlichen
Regelung vorbehalten ist (Art. 11, Abs. 3). In diesen Falen ist eine Beschluf¥assung nur
in der Form eines Votums an den Papst méglich. Die von der Synode beschlossene Vor-
lage enthdlt Beschliisse auch dieser Art.

3.2 Das System der Anordnungen
3.2.1 Pfarrebene

Die Einrichtung der Pfarrgemeinderéte war bisher nicht zwingend vorgeschrieben. Auf
Grund eines Musterstatuts, erstellt durch die Deutsche Bischofskonferenz und das Zen-
tralkomitee der deutschen Katholiken in gemeinsamer Beratung, war die Einfuhrung
dieser Gremien lediglich empfohlen. Nunmehr ist die Einfihrung im Wege der An-
ordnung beschlossen worden. In der Struktur ist lediglich verbindlich geregelt, dal3 Zwei-
drittel der Mitglieder durch unmittelbare Wahl gewahlt werden missen. Im Gbrigen
besteht fir die Zusammensetzung ein freier Raum. Die Frage des Vorsitzes im Pfarr-
gemeinderat ist der diézesanen Regelung Uberlassen, wenn auch auf Grund einesin der
2. Lesung angenommenen Antrags die Tendenz deutlich geworden ist, dal3 ein Laie den
Vorsitz Ubernehmen soll. Auch der Aufgabenbereich it nur in den Grundsétzen fest-
gelegt. Fir die Vermégensverwaltung sieht die Anordnung nur die Festlegung der bereits
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heute vidfach tblichen Praxis enger Zusammenarbeit zwischen den beiden selbstdndigen
Gremien vor. Die Tendenz der Vereinheitlichung ist in den Anordnungsteil nicht tiber-
nommen worden.

Angesichts der immer mehr Bedeutung gewinnenden Einrichtung von Pfarrverbanden
ist die Anordnung wichtig, dal3 die Aufgaben der Mitverantwortung in Verbénden dieser
Art durch die Pfarrverbandskonferenz wahrgenommen wird.

3.2.2 Mittlere Ebene

Fur die mittlere Ebene sind die Grundsétze fir die Verwirklichung der Mitverantwortung
uneingeschrénkt zur Anordnung erhoben worden. Wegen ihrer Bedeutung kann auf die
Ausfihrungen zu 2.3.2 verwiesen werden.

3.2.3 Ditzesanebene
3.2.3.1 Priesterrat

Der Aufgabenbereich des Priesterratsist im Wege der Anordnung festgelegt worden, da-
gegen nicht die Vorschrift in Teil 111.2.1, wonach der Bischof dle in der Ditzese und in
der Bischofskonferenz anstehenden das Presbyterium und die Seelsorge betreffenden
Fragen mit seinem Priesterrat beraten soll.

3.2.3.2 Didzesanpastorarat

Der GrundsatzbeschluRR in Teil 111.3.3.1 lautet, daf3 in jeder DiGzese ein Didzesanpasto-
ralrat zu bilden ist, in dem Priester, Ordensleute und Laien ihrer algemeinen oder beson-
deren Berufung entsprechend an der Willensbildung und Entscheidungsfindung in den
der gemeinsamen V erantwortung obliegenden Aufgaben der Didzesen teilnehmen. Wenn
die vergleichbare Vorschrift im Anordnungsteil lautet (Teil 111.3.3.10.1), dald in jeder
Didzese ein Didzesanpastoralrat oder ein vergleichbares Gremium zu bilden ist, so soll
diese Formulierung die Beriicksichtigung besonderer Verhdtnisse und der bisherigen
Entwicklung in den Bistimern erméglichen. Mal3geblich bleibt, dald der Ditzesanpasto-
ralrat ein verfassungsrechtliches kirchliches Organ bleibt, der Bischof die Leitung innehat
und die Beschliisse des Ditzesanpastoralrats fir die Didzesen verbindlich werden, wenn
der Bischof dies fir sein Bisum verflgt oder ein entsprechendes Gesetz erlaflt
(Teil 111.3.3.10.2). Die Zusammensetzung dieses ,, vergleichbaren Gremiums® istim Wege
der Anordnung nicht geregelt, so dal3 auch insoweit die in den Bistimern gewachsenen
Verhdltnisse berticksichtigt werden kdnnen.

Fur die Vermogensverwaltung ist die Selbstandigkeit des hierflir bestehenden Gremiums
festgestellt, das die vom Didzesanpastoralrat beschlossenen pastoralen Grundziige zu be-
rlicksichtigen hat, jedoch nicht daran gebunden ist.

3.2.3.3 Katholikenrat der Didzese

Verbindlich ig zu diesem Bereich nur die Anordnung, dal’ ein Gremium zu errichten
it, das ein vom Didzesanbischof anerkanntes Organim Sinne des Dekrets tiber das Laien-
apostolat (AA 26) ist, dessen Amtszeit vier Jahre betrégt. Es mufd hiernach ein Gremium
aulerhalb des Amtes eingerichtet werden. Die Regelung der Zusammensetzung und
organisatorischen Einzelheiten obliegen dem Didzesanbischof. Es dirfte dem Sinn der
Regelung entsprechen, dald die Aufgaben dieses Gremiums tunlichst einheitlich geméai
der in Teil 111.3.4.2 durch die Synode beschlossenen Norm bestimmt werden.
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3.2.34 Uberditzesane Ebene

Gemeinsame Konferenz

Der gesamte Abschnitt Uber die ,gemeinsame Konferenz*, Teil 1V.3 ist ds Anordnung
beschlossen worden. Damit sind die Grundstrukturen dieser Einrichtung festgelegt. Die
notwendige Offenheit in diesem Bereich wird durch die Vorschrift sichergestellt, dal? die
fir die Arbeitsweise wesentlichen Bestimmungen einer Geschéftsordnung Uberwiesen
werden, die von der gemeinsamen Konferenz zu beschlief}en ist (Teil 1V.3.4 Abs. 1).

Verband der Didzesen

Verbindlichen Charakter im Sinne einer Anordnung hat lediglich die Bestimmung, dal3
die Satzung und Geschéftsordnung des Verbandes der Didzesen Deutschlands durch die
Vollversammlung desV erbandes Uberarbeitet werde. Rechtsfolgen fur den Fall, dal diese
Frist nicht eingehalten wird, sind nicht festgelegt.

3.3 Voten an den Papst

Die Vorlage enthdt zwel Voten an den Papst:

die Bitte, die Amtszeit des Priesterrats bei Sedisvakanz fortdauern zu lassen, wobei der
neue Bischof das Recht haben soll, den Priesterrat zu bestétigen oder neu wéhlen zu lassen
(Tel 111.3.2.3),

dieBitte, den Bistiimernin der Bundesrepublik Deutschland das Recht zu geben, injedem
Jahrzehnt eine gemeinsame Synode durchzufiihren und die hierfiir erforderlichen rechitli-
chen Voraussetzungen zu schaffen (Tell 1V.2).

Beschlul}
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Tel I:
Die gemensame Verantwortung aller Glieder

1. DIE GEMEINSAME VERANTWORTUNG
FUR DIE HEILSSENDUNG DER KIRCHE

11

Die Kirche ist von Jesus Christus gesandt, durch die Verkiindigung seiner Bot-
schaft und das Zeugnis des Lebens Glaube, Hoffnung und Liebe zu wecken. Als
,Gemeinschaft des Glaubens, der Hoffnung und der Liebe® (LG 8) bezeugt
die Kirche den Anbruch der Hellszeit Gottes. ,, Wir wissen, dald wir aus dem
Tode zum Leben hintibergegangen sind, denn wir lieben die Brider* (1 Joh
3,14). Glaube, Hoffnung und Liebe 6ffnen die Menschen fir Gott und fir-
einander und begrinden Bruderlichkeit unter den Menschen.

12

Die Kirche ig nach dem Zeugnis der HI. Schrift grundiegend Bruderschaft:
»Einer ist euer Meister, ihr ale aber seid Bruder® (Mt 23,8). Alle sind Brider
durch dieselbe Berufung und dieselbe Sendung. ,, Wenn auch einige nach Gottes
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Willen as Lehrer, Ausspender der Geheimnisse und Hirten fir die anderen be-
stellt sind, so waltet doch unter alen Glaubigen eine wahre Gleichheit in der
dlen gemeinsamen Wuirde und Tétigkeit zum Aufbau des Leibes Christi“
(LG 32).

13

Das Zweite Vatikanische Konzil hat die Kirche betont as bruiderliche Gemein-
schaft gesehen. Tatsichlich kommt dem Zeugnis der Bruderlichkeit in unserer
Zeit besondere Bedeutung zu. Die Menschen werden sich der Notwendigkeit
der Solidaritét aller in der gemeinsamen Verantwortung fur das Schicksal unserer
Welt bewul3t. Angesichts dieser Erwartung kann die Kirche nur dann Gottes Hell
als Zukunft der Welt glaubhaft bezeugen, wennin ihr selbst Briiderlichkeit gelebt
wird und das auch in ihrer ingtitutionellen Ordnung zum Ausdruck kommt.

14

An der Aufgabe der Kirche, Tréager der Hellssendung Christi zu sein, haben die
ganze Gemeinde und jedesihrer Glieder Anteil. Von der gemeinsamen Verant-
wortung kann niemand sich ausschlief3en oder ausgeschlossen werden. Kraft der
Taufe und Firmung wirken allein ihrer Weise mit am Auftrag Christi, seine Bot-
schaft zu verkiinden, seine Gemeinde aufzuerbauen und sein Heil in der liturgi-
schen Feler zu vergegenwértigen und im Leben zu bezeugen.

15

Damit alle an der Sendung der Kircheteilhaben kdnnen, schenkt der Geist Gottes
die Gaben oder Charismen, die zum Aufbau der Kirche und zur Erfullung ihrer
Heilssendung erforderlich sind (1 Kor 12). Jeder Christ hat einihm eigenes Cha-
risma, dasim allgemeinen mit seinen natirlichen Fahigkeiten, mit seinem Beruf
und seinen Lebensumstanden im Zusammenhang steht (1 Kor 7,7.17.20.24).
Dazu gehort die selbstlose Bereitschaft, Kirche as lebendige briderliche
Gemeinschaft zu verwirklichen und Dienste in ihr zu Gbernehmen (LG 12).
Mitverantwortung nehmen auch jene wahr, die sch - entsprechend ihrem
Charisma - ganz dem Gebet, der Sihne, tatiger N&chstenliebe oder christ-
lichem Zeugnis in ihrer Weltaufgabe widmen.

16

Die eine Sendung der Kirche wird von den vielerlei Diensten wahrgenommen,
die aufeinander angewiesen und dazu verpflichtet sind, sich in die Einheit der
Gemeinschaft zu flgen. Das fordert partnerschaftliches Zusammenwirken aller.
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Dazu bedarf es Formen der Mitverantwortung, in denen die gemeinsame V erant-
wortung aler unterschiedlich nach Auftrag und Begabungen wirksam werden
kann.

2. VIELFALT DER DIENSTE UND IHR ZUSAMMENWIRKEN

21

Der Dienst Jesu Christi begrindet und trégt dle Dienste in der Kirche. Jeder
Dienst in der Kirche reprasentiert in seiner besonderen Aufgabe den Dienst
Christi. Es gibt daher in der Kirche neben der amtlichen vide andere Weisen
der Représentation Christi. Einige Dienste snd schwerpunktméal3ig dem Wirken
in der Gesdllschaft, andere der Sorge fur die Gemeinde und Kirche zugeordnet.

2.2

Die Verantwortung fir den Dienst an der Welt ist den Laien in besonderer Weise
aufgegeben. Se verwirklichen die Sendung der Kirche im christlichen Zeugnis
des taglichen Lebens, in Ehe und Familie, Arbeit und Beruf, in gesellschaftlicher
und politischer Tétigkeit. In al dem handeln die Laienin eigenstéandiger V erant-
wortung. Sie Uben ihre Verantwortung as einzelne oder gemeinsam aus. Ver-
bénde und Gruppen sind in besonderer Weise geeignet, den Weltauftrag in den
verschiedenen Bereichen zu verwirklichen.

2.3

Dem kirchlichen Amt it die Sorge fir die Einheit und das Zusammenwirken
der viden Dienste anvertraut. Bischof, Priester und Diakon tragen besondere
Verantwortung fir die Verkindigung, den Gottesdienst und den Bruderdienst
und so fur die Leitung in der Ditzese oder Gemeinde; denn in Wort und Sakra-
ment, im gemeinsamen Gotteslob und in gegenseitiger Liebe grindet die Einheit
der Kirche in Jesus Christus. In seinem Dienst, den er im Geist Christi wahr-
nehmen soll, représentiert der Amtstréger Christus as Haupt der Kirche und
Ubt im Namen Christi Autoritét aus.

24

Den Auftrag Jesu Christi, Hirte, Lehrer und Priester des Gottesvolkes zu sein,
nimmt der Amtstrager wahr im Zusammenwirken mit den anderen Diensten,
auf deren Mithilfe er angewiesen ist. Er fordert die anderen Dienste, dient ihrer
freien Entfaltung und sucht eine gemeinsame Urtellsbildung und Entscheidungs-
findung zu erreichen.
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25

Dadie Laien zu ihrem Tell die Sendung des ganzen Gottesvolkesin der Kirche
und in der Welt mittragen, bedarf es institutionalisierter Formen der Mitverant-
wortung, in denen Amtstrager und Laien vertrauensvoll zusammenarbeiten und
die Moglichkeit zu gemeinsamer Willensbildung und Entscheidungsfindung ge-
geben ist. Auf den verschiedenen Ebenen der kirchlichen Gliederung ist deshalb
dem Leitungsamt ein Rat zugeordnet, der im Rahmen des kirchlichen Rechts
Mitverantwortung tragt fur alle Aufgaben, die eines gemeinsamen Planens und
Handelns bedurfen.

2.6

Das kritische und solidarische Wirken der Christen in der Gesdllschaft erfordert
eine Vidfalt von freien Initiativen, die dem missionarischen und diakonischen
Apostolat Wirksamkeit verschaffen und nicht unter der direkten Leitung und
Verantwortung des Amtes stehen. Um der gesdllschaftlichen Wirksamkeit willen
bedarf es einer umfassenden Zusammenarbeit dler Glieder und freien Initia-
tiven, auch in rechtlich gesicherten Formen.

3. BEDINGUNGEN FUR DIE MITVERANTWORTUNG

3.1

Mitverantwortung setzt das Bereitsein fir den Anruf Christi und das Leben mit
der Kirchevoraus. Der Christ ist in der Erflllung seines Auftrages Christus dem
Herrn verpflichtet. Er wird daher seinen Dienst, sein Denken und Tun an der
HI. Schrift und am Wort der Kirche prifen und seine Fahigkeiten as Gaben des
Geistes ,zum algemeinen Nutzen® (1 Kor 12,7) einsetzen.

3.2

Mitverantwortung wird ermoglicht und verwirklicht durch Kommunikation.
Diese Kommunikation hat ihr Fundament im Verstdndnis der Kirche ds eines
Leibes mit vielen Gliedern, die durch Christus miteinander verbunden sind und
um ihre Abhangigkeit voneinander wissen. Sie ist téatigwerdendes Offensein der
Christenim Auf einanderhéren, im Miteinandersprechen, im V oneinanderlernen.
Zur Kommunikation gehdrt der Austausch von Erfahrungen und Gedanken, be-
sonders in personlichen Begegnungen. Kommunikatives Verhalten macht den
einzelnen Christen und die Kirche as Ganzes in der heutigen Gesdllschaft glaub-
wirdig und damit fir den Weltdienst fahiger.
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3.3

Mitverantwortung realisiert sch in kooperativer Arbeitsweise, in der Regel in
einem Team. Teamarbeit sollte heute auchim kirchlichen Bereich as Arbeitsmo-
dell gelten. In der Zusammenarbeit im Team erféhrt der einzelne Ermutigung,
Bestétigung, Erganzung und Kritik; er erlebt personliches Kénnen und person-
liche Begrenzung; die Arbeit erhdlt einen weiteren Horizont, und Entschei-
dungen werden in der Regel sachgerechter geféllt. Freilich kann der einzelne
im Team auch personlich und sachlich blockiert werden. Konflikte sind as Rea-
litét zu sehen und fair auszutragen. Voraussetzung fir den kooperativen Arbeits-
gl sind Informationen, Kommunikationen und das Vertrauen, dal ale nach
ihren Mdoglichkeiten zum Gelingen einer Sache beitragen.

34

Mitverantwortung beinhaltet grundsétzlich die Beteiligung an Entscheidungs-
prozessen und das Mittragen der Konseguenzen einer Entscheidung, wobei der
Grad der Verantwortung unterschiedlich sein kann.

Bei gewichtigen Entscheidungen, insbesondere bei der Festlegung von Zielen
und Prioritéten, sollte der Meinungshildung ein breiter Raum gegeben und so
ein moglichst weitgehender Konsens angestrebt werden. Zugleich missen ale
Mitverantwortlichen lernen, eine Entscheidung klar zu treffen, ihre Konse-
guenzen zu sehen und zu der getroffenen Entscheidung zu stehen. Mitentschei-
dung in der Kirche verlangt demokratische Verhaltensmuster, kann sich aber
nicht allein nach parlamentarischen Regeln vallziehen. Esist daher in der Kirche
ein eigener Weg fir das Zustandekommen von Entscheidungen notwendig.

35

Die sachgerechte Mitverantwortung setzt umfassende wechselseitige Information
und eine innerkirchliche 6ffentliche Meinung voraus. Diese Forderung findet ihre
Begriindung in der Pflicht des einzelnen, am Prozef3 der Meinungs- und Willens-
bildung in einer partnerschaftlich gepragten Welt mitzuwirken, und im Auftrag
des Christen, am Leben der Kirche teilzunehmen. Bewul® und verantwortlich
kann der einzelne nur teilnehmen, wenn er das Wie und Weshalb der Entschei-
dungen versteht, dso Einsicht in die Sach- und Beweggriinde gewinnt. Dadurch
wird die Annahme und Durchfiihrung von Entscheidungen erleichtert. Anderer-
seits konnen Amtstrdger und Gremien schon bei der Vorbereitung einer Ent-
scheidung die Ansichten, Wiinsche und Bedenken der Gemeindeglieder kennen-
lernen und mit ihren eigenen Uberlegungen vergleichen. Dem Recht auf
Information und der Forderung nach Offentlichkeit in der Kirche werden jedoch
durchwiderstreitende Interessen des Gemeinwohls und durch entgegenstehende
Rechte einzelner und von Gruppen (z.B. auf Schutz des Personlichkeitsberei-
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ches) Grenzen gezogen (Pastoralinstruktion Communio et progressio, Nr. 119
bis 121).

3.6

Mitverantwortung erfordert Sachkenntnis. Die vielfdtigen Dienste der Mitver-
antwortung kénnen nur dann wirksam geleistet werden, wenn ale Verantwor-
tungswilligen entsprechend ihren Fahigkeiten und Aufgabenbereichen weiterge-
bildet werden. Diese Bildungsarbeit zielt darauf ab, Einstellungen, Wissen und
Ko6nnen im Sinne des Evangeliums zu verandern.

Dies geschieht durch:

- gpirituelle und pastorale Bildung

- algemein menschliche Bildung
(Personlichkeitshildung, Personlichkeitsentfaltung, Erweiterung des Allge-
meinwissens, Menschenkenntnis, Menschenflihrung)

- Ausbildung fur Aufgaben der Leitung und Beratung
(Verssmmlungdeitung und Gespréchsfiihrung, Beobachten und Bewultma-
chen von Gruppensituationen und Gruppenprozessen)

- Eindbung in besondere Aufgabenbereiche
(liturgische Dienste, Besuchsdienste, Verwaltungsaufgaben, caritative
Dienste).

3.7

Mitverantwortung wéachst durch engagierte Mitarbeit. Es gentigt nicht, einsichtig
zu machen, dal3 dle aufgrund der Taufe und Firmung Mitverantwortung zu tragen
haben. Mitverantwortung wird erst erlebt im konkreten Tun, wenn der einzelne
Chrigt direkt auf gezielte Aufgaben angesprochen und zur Mitarbeit aufgefordert
wird. In der Regel ist der heutige Mensch bereit, sch fir einen konkreten, ge-
zielten und Uberschaubaren Dienst einzusetzen.

Tel I1:
Ort und Funktion der katholischen Verbande

Fir das Leben der Kirche und ihre Présenz in der Gesdllschaft ist die gemein-
schaftliche und organisierte Form des Apostolats (AA 18) von besonderer Be-
deutung. lhre Tréger sind vor allem die katholischen Verbande.

1. Die Einbindung in Familie, Beruf und Gesdllschaft ist fir den Menschen ein
lebenspréagender Faktor. Die katholischen Verbande knipfen daher an die be-
ruflich-gesdllschaftliche Stellung und die damit gegebene Lebenslage der Men-
schen an und verwirklichen so ihre Aufgabe a's Zusammenschliisse katholischer
Christen. Einerseits , kirchliche Strukturen in der Gesdllschaft* und andererseits
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»gesdlschaftliche Strukturen in der Kirche®, verstéarken sie die Wirksamkeit des
einzelnen in der Welt und bringen Lebensformen, Entwicklungen und Aufgaben
der Gesdllschaft in die Kirche ein.

2. Verbindlich ig fur die katholischen Verbande, dal? se sch am Glauben der
Kirche gemal dem Evangelium orientieren, das religids-sittliche Bewul3tsein
bilden und die Verantwortung fir die gesdllschaftlichen Probleme und Aufgaben
aktivieren. Sie dienen dem Leben der Gemeinden und der Erfillung ihres Auf-
trags in der Gesdlschaft. Neben Kreisen, Gruppen und anderen freien Zusam-
menschllissen sind Verbande auch Ort des pastoralen Dienstes der Laien.

3. Fur die Mitglieder sollen die katholischen Verbande Riickhalt und Lebenshilfe
sein und zum gemeinschaftlichen Handeln befghigen. Se verstehen sich nicht
asreine Interessenorgani sationen. Vielmehr tberwinden se die Anonymitét und
Isolation des Menschen in der Gesdllschaft durch personliche Begegnung und
Gemeinschaftshildung auf der Grundlage gelebten Glaubens.

4. Als freiwillige Zusammenschllisse von Katholiken sind die katholischen Ver-
bande in eigener Initiative und Verantwortung tétig. Zur Verwirklichung ihres
Auftrages ads Trager des Apostolates sind se auf die Mitarbeit von Priestern
angewiesen und haben deshalb Anspruch auf die priesterliche Mitwirkung. Fir
diese Tétigkeit werden nach Mal3gabe der vom Bischof (bzw. von der Deutschen
Bischofskonferenz) genehmigten Satzung im Zusammenwirken mit dem betref-
fenden Verband Priester bestellt.

5. Réte und Verbande sind keine Gegensatze. Ebensowenig wie Verbande die
Réte ersetzen kdnnen, konnen die Réte die Verbande ersetzen. Se stehen nicht
in Konkurrenz zueinander, sondern erganzen und férdern sich. Entsprechendes
giltim Verhdltnis der Réte zu nicht verbandmafdig organisierten freien I nitiativen.
»Die gesdlschaftlichen und kirchlichen Aufgaben der Verbande gehen Uber
ihren Beitrag zum gemeindlichen und Ubergemeindlichen Leben hinaus®.
(Gemeinde des Herrn, 83. Deutscher Katholikentag, Trier 1970, ,Die kath.
Verbande im Wandel von Kirche und Gesellschaft, Nr. 9, S. 78 f.)

6. Die katholischen Verbande arbeiten zur Verwirklichung ihrer je spezifischen
Aufgaben mit anderen Organisationen und Institutionen im kirchlichen und ge-
sdIschaftlichen Bereich zusammen, wobei Sie ihre Eigensténdigkeit wahren. Ins-
besondere ist 6kumenische Zusammenarbeit anzustreben, wo dies von der Sache
her moglich ist.

7. Die Bedeutung der Arbeit der katholischen Verbande fur die Prasenz der
Kirchein der Gesdllschaft bedingt bei entsprechender Eigenleistung deren finan-
zZidle Unterstiitzung aus kirchlichen Mitteln.
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Tel 111:
Rahmenordnung fir Strukturen der Mitverantwortung
in der Ditzese

1. PFARREBENE

11

Der Pfarrgemeinderat dient dem Aufbau einer lebendigen Gemeinde und der
Verwirklichung des Heils- und Weltauftrags der Kirche. In jeder Pfarrgemeinde
ist ein Pfarrgemeinderat zu bilden.

12

Aufgabe des Pfarrgemeinderates ist es, in adlen Fragen, die die Pfarrgemeinde
betreffen, je nach Sachbereichen und unter Beachtung ditzesaner Regelungen
beratend oder beschlief?end mitzuwirken.

Die Aufgabe besteht vor allem darin:

a) den Pfarrer in seinem Amt zu unterstiitzen sowie alle die Pfarrgemeinde be-
treffenden Fragen zusammen mit ihm zu erforschen, zu beraten, gemeinsam mit
ihm Mal3nahmen zu beschlief3en und fur deren Durchflihrung Sorge zu tragen,
fdls kein anderer Tréger zu finden igt,

b) das Bewuftsein fur die Mitverantwortung in der Gemeinde zu wecken und
die Mitarbeit zu aktivieren,

c) Gemeindeglieder fur Dienste der Glaubensunterweisung zu gewinnen und zu
befdhigen,

d) Anregungen und Vorschlége fir die Gestaltung der Gottesdienste und die
lebendige Teilnahme der ganzen Gemeinde an den liturgischen Feiern einzu-
bringen,

€) den diakonischen Dienst im caritativen und sozialen Bereich zu fordern,
f) die besondere Lebenssituation der verschiedenen Gruppen in der Pfarrge-
meinde zu sehen, ihr in der Gemeindearbeit gerecht zu werden und Mdoglich-
keiten seelsorglicher Hilfe zu suchen,

g) gesdlschaftliche Entwicklungen und Probleme des Alltags zu beobachten, zu
Uberdenken und sachgerechte Vorschlége einzubringen sowie entsprechende
Mal3nahmen zu beschliefen,

h) Anliegen der Katholiken in der Offentlichkeit zu vertreten,

i) die Verantwortung der Gemeinde fir Misson und Dritte Welt wach zu
halten,

j) die 6kumenische Zusammenarbeit zu suchen und zu fordern,

k) katholische Organisationen, Einrichtungen und freie Initiativen unter Wah-
rung ihrer Eigenstandigkeit zu férdern und im Dialog mit ihnen und anderen
Gruppen der Gemeinde Aufgaben und Dienste aufeinander abzustimmen,
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1) Kontakte zu denen, die dem Gemeindeleben fernstehen, zu suchen,

m) die Gemeinde regelmédig durch schriftliche und mindliche Informationen
Uber die Arbeit in der Pfarre und ihre Probleme zu unterrichten,

n) for die Verwirklichung der anstehenden Aufgaben eine Rangordnung aufzu-
stellen,

0) Vertreter der Pfarrgemeinde fir die Gremien der mittleren Ebene zu
wahlen,

p) vor Besetzung der Pfarrstelle den Bischof Uber die ortliche Situation und die
besonderen Bedirfnisse der Gemeinde zu unterrichten.

13

Fir die besonderen Aufgaben der pfarrlichen Vermoégens- und Finanzverwaltung
bildet der Pfarrgemeinderat ein Gremium, das unter Beachtung der vom Pfarrge-
meinderat beschlossenen pastoralen Richtlinien den Haushalt aufstellt und seine
Durchfuihrung Uberwacht. In diesem Sinne ist eine Anderung der staatskirchen-
rechtlichen Landesgesetze anzustreben.

Mitglied dieses Gremiums kann nur sein, wer volljahrig ist.

14

Soweit staatskirchenrechtliche Bestimmungen die Regelung nach Ziffer 1.3 noch
nicht zulassen, ist eine Ordnung anzustreben, die der Regelung nach Ziffer 1.3
nahekommt. Es sind insbesondere folgende innerkirchliche Regelungen zu
treffen:

Das fir die Vermogensverwaltung zustdndige Gremium entscheidet unter
Berticksichtigung der pastoralen Richtlinien des Pfarrgemeinderates. Der stell-
vertretende Vorsitzende des fur die Vermogensverwaltung zusténdigen Gre-
miums ist amtliches Mitglied des Pfarrgemeinderates, ein Vertreter des Pfarrge-
meinderates, mdglichst ein Mitglied des Vorstandes, nimmt an den Sitzungen
des Gremiums fir die Vermogensverwaltung teil.

Bei der Vorlage des Haushalts zur Genehmigung ist die Stellungnahme des Pfarr-
gemeinderates beizufligen.

15

In der Regel besteht der Pfarrgemeinderat aus gewahlten, amtlichen, berufenen
und hinzugewdahlten Mitgliedern. Mindestens 2/3 der Mitglieder des Pfarrge-
meinderates snd unmittelbar und geheim zu wahlen.

Sténdige Diakone und hauptamtlich im pastoralen Dienst stehende Laien sind
angemessen zu berlicksichtigen.

Gehort kein Vertreter der Jugend durch Wahl dem Pfarrgemeinderat an, so ist
ein Vertreter der Jugend zu kooptieren.
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16

Wahlberechtigt ist, wer das 16. Lebensjahr vollendet und in der Pfarrgemeinde
seinen Wohnsitz hat.

Waéhlbar ist, wer das 16. Lebengjahr vollendet hat. Die Mitgliedschaft im Pfarrge-
meinderat setzt voraus, dal3 das Mitglied in der Auslibung seiner algemeinen
kirchlichen Gliedschaftsrechte nicht behindert ist. Gewahlt werden kénnen auch
aulRerhalb der Pfarrei wohnhafte Katholiken, sofern se am Leben der Pfarre
aktiv teilnehmen und soweit staatskirchenrechtliche Bestimmungen nicht entge-
genstehen.

Eine Mitgliedschaft in mehreren Pfarrgemeinderédten it unzuldssig.

Briefwahl ist vorzusehen.

Die Amtszeit des Pfarrgemeinderates betrégt vier Jahre.

17

Bel Vorliegen von schwerwiegenden Griinden kann die Mitgliedschaft im Pfarr-
gemeinderat aberkannt werden. Die Aberkennung erfolgt auf Antrag des Pfarr-
gemeinderates oder des Pfarrers nach Einschaltung einer einzurichtenden
Schiedsstelle durch den Bischof.

Ist nach Meinung der Mehrheit des Pfarrgemeinderates oder des Pfarrers eine
gedeihliche Zusammenarbeit im Pfarrgemeinderat nicht mehr gegeben, kann
die Schiedsstelle gema3 Abs. 1 angerufen werden. Gelingt es dieser nicht, eine
Einigung herbeizufihren, verfligt der Bischof die erforderlichen Maf3nahmen.
Er kann auch Neuwahlen anordnen.

18

Zu Beginn ihrer Tétigkeit werden die Mitglieder des Pfarrgemeinderates durch
den Pfarrer in einem Pfarrgottesdienst in ihr Amt eingeftihrt.

19

Der Vorstand des Pfarrgemeinderates besteht aus dem Pfarrer und vom Pfarrge-
meinderat gewdahlten weiteren Vorstandsmitgliedern. Die Regelung des Vor-
sitzes erfolgt nach didzesanem Recht. Dabei soll mdglichst nicht der Pfarrer ds
Vorsitzender bestimmt werden.

Der Pfarrer tragt as der vom Bischof entsandte Seelsorger und Leiter der
Gemeinde besondere Verantwortung

a) fir die Einheit der Gemeinde sowie fir die Einheit mit dem Bischof und da-
durch mit der Weltkirche;

b) fir die rechte Verkindigung der Heilsbotschaft;

c) fir die Feler der Liturgie und der Sakramente;

Der Vorsitzende oder, fdls der Pfarrer Vorsitzender ist, der stellvertretende
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Vorsitzende, hat insbesondere die Aufgabe, fir eine lebendige, zeitnahe Arbeit
des Pfarrgemeinderates in den Bereichen des Weltdienstes Sorge zu tragen.
Der Vorsitzende bereitet mit dem Vorstand die Sitzungen des Pfarrgemeinde-
rates vor. Er kann die Leitung der Sitzungen des Vorstandes und des Pfarrge-
meinderates dem stellvertretenden Vorsitzenden Ubertragen.

110

Die Sitzungen des Pfarrgemeinderates werden durch Beschlul3 des Vorstandes
anberaumt. Eine Sitzung ist unverziiglich anzuberaumen, wenn ein Mitglied des
Vorstandes oder ein Drittel der Mitglieder des Pfarrgemeinderates dies bean-
tragt.

Die Sitzungen des Pfarrgemeinderates sind offentlich, soweit nicht Personal-
angelegenheiten beraten werden oder der Pfarrgemeinderat die Beratung in
nichtoffentlicher Sitzung beschlief3t. Die Sitzungen des Vorstandes und der
Sachausschiisse sind nicht Gffentlich.

111

Der Pfarrgemeinderat bildet, je nach Bedarf, Sachausschiisse oder bestellt Sach-
bearbeiter, die in ihrer Arbeit dem Pfarrgemeinderat verantwortlich sind.

Ist eine Pfarrel in Bezirke eingeteilt, kdnnen auch Ausschisse fUr einzelne
Bezirke gebildet werden.

112

Der Pfarrgemeinderat ist beschluf¥féhig, wenn mehr as die Hafte der Mitglieder
anwesend ist. Er fald seine Beschllisse mit einfacher Mehrheit der anwesenden
Mitglieder.

Beschliisse, die der verbindlichen Glaubens- und Sittenlehre oder dem alge-
meinen oder didzesanen Kirchenrecht widersprechen, konnen nicht gefald
werden.

In Zwefdsdlen entscheidet der Bischof unter Angabe der Griinde.

Erklart der Pfarrer férmlich aufgrund der durch sein Amt gegebenen pastoralen
Verantwortung und unter Angabe der Grinde, dad er gegen einen Antrag
simmen muf3, so ist in dieser Sitzung eine Beschluf¥fassung nicht moglich. Die
anstehende Frage ist im Pfarrgemeinderat in angemessener Frist erneut zu be-
raten. Kommt auch hier eine Einigung nicht zustande, kann die zu bildende
Schiedsstelle angerufen werden.

113

Der Pfarrgemeinderat hat mindestens einmal im Jahr in einer Pfarrversammlung
Uber seine Tétigkeit zu berichten.
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In der Pfarrversammlung werden ferner Fragen des kirchlichen Lebens erortert
sowie Anregungen und Vorschlage fir die Arbeit des Pfarrgemeinderates ge-
geben.

114

Bilden Pfarrgemeinden einen Pfarrverband, werden die dort anfallenden Auf-
gaben der Mitverantwortung von der Pfarrverbandskonferenz wahrgenommen
(vgl. Pastoralstrukturen, Teil 111, 1.2).

115

Fir nichtterritoriale Gemeinden sind Gremien der Mitverantwortung in sinn-
gemaller Anwendung der fir den Pfarrgemeinderat geltenden Richtlinien zu
bilden (vgl. Pastoralstrukturen, Teil I, 2).

1.16 Anordnungen

1161
In jeder Pfarrgemeinde ist ein Pfarrgemeinderat zu bilden.

116.2

Aufgabe des Pfarrgemeinderates ist es, in alen Fragen, die die Pfarrgemeinde
betreffen, je nach Sachbereichen und unter Beachtung di6zesaner Regelungen
beratend oder beschlief3end mitzuwirken.

116.3

Das fir die Vermdgensverwatung zusténdige Gremium entscheidet unter
Beriicksichtigung der pastoralen Richtlinien des Pfarrgemeinderates. Der stell-
vertretende Vorsitzende des fur die Vermodgensverwatung zustandigen Gre-
miumsist amtliches Mitglied des Pfarrgemeinderates, ein Vertreter des Pfarrge-
meinderates, moglichst ein Mitglied des Vorstandes, nimmt an den Sitzungen
des Gremiums fir die Vermogensverwaltung teil.

Bel der Vorlage des Haushalts zur Genehmigung ist die Stellungnahme des Pfarr-
gemeinderates beizufligen.

1164

Mindestens 2/3 der Mitglieder des Pfarrgemeinderates sind unmittelbar und ge-
heim zu wahlen.
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1165
Die Amtszeit des Pfarrgemeinderates betrégt vier Jahre.

1.16.6

Der Vorstand des Pfarrgemeinderates besteht aus dem Pfarrer und vom Pfarrge-
meinderat gewéhlten weiteren Vorstandsmitgliedern. Die Regelung des Vor-
sitzes erfolgt nach dibzesanem Recht. Dabei soll méglichst nicht der Pfarrer as
Vorsitzender bestimmt werden.

116.7

Der Pfarrgemeinderat ist beschluf3fahig, wenn mehr as die Hafte der Mitglieder
anwesend ist.

1168

Erkléart der Pfarrer férmlich aufgrund der durch sein Amt gegebenen pastoralen
Verantwortung und unter Angabe der Grinde, dal3 er gegen einen Antrag
simmen mul3, so ist in dieser Sitzung eine Beschlul¥assung nicht moglich. Die
anstehende Frage ist im Pfarrgemeinderat in angemessener Frist erneut zu be-
raten. Kommt auch hier eine Einigung nicht zustande, kann die zu bildende
Schiedsstelle angerufen werden.

1.16.9

Der Pfarrgemeinderat hat mindestens einmal im Jahr in einer Pfarrversammlung
Uber seine Tétigkeit zu berichten.

1.16.10

Bilden Pfarreien einen Pfarrverband, werden die dort anfallenden Aufgaben der
Mitverantwortung von der Pfarrverbandskonferenz wahrgenommen (vgl. Pasto-
ralstrukturen, Tell 11, 2).

11611

Fir nichtterritoriale Gemeinden (vgl. Pastoralstrukturen, Teil 11, 2) snd Gre-
mien der Mitverantwortung in sinngema3er Anwendung der fir den Pfarr-
gemeinderat geltenden Richtlinien zu bilden.
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2. MITTLERE EBENE

2.1

Fir die Verwirklichung des pastoralen Auftrags kommt der mittleren Ebene in
bezug auf die ihr spezifischen Aufgaben eine immer grofiere Bedeutung zu. Die
mittlere Ebene stellt sichin den Bistimern unterschiedlich dar (Dekanat, Region,
Bezirk u.ad.). Diese Tatsache 183 eine fir ale Bistimer gleichermal3en gliltige
Bestimmung bzw. Regelung nicht zu.

2.2
Fir die Verwirklichung der Mitverantwortung gelten als Grundsétze:

221

Es it wenigstens ein Pastoralrat ds Gremium der Mitverantwortung zu bilden.
Seine Konzeption richtet sch nach den Aufgaben, die auf dieser Ebene wahrge-
nommen werden missen. Entsprechend sind die Grundsétze der Mitverantwor-
tung fur die Zusammensetzung und Arbeitsweise anzuwenden.

222

Katholikenréte ds Gremien zur Forderung und Koordinierung des Laienaposto-
|ates werden auf mittlerer Ebene, und zwar dort errichtet, wo es die staatlichen
und kommunalen Strukturen erfordern. Ihre Aufgabenstellung und Zusammen-
setzung orientieren sich an den Grundsétzen, die fir den Katholikenrat der Di-
Ozese gelten.

2.3 Anordnungen
231

Es ist wenigstens ein Pastoralrat ds Gremium der Mitverantwortung zu bilden.
Seine Konzeption richtet Sch nach den Aufgaben, die auf dieser Ebene wahrge-
nommen werden missen. Entsprechend sind die Grundséize der Mitverantwor-
tung fur die Zusammensetzung und Arbeitsweise anzuwenden.

232

Katholikenréte al's Gremien zur Forderung und Koordinierung des L aienaposto-
|ates werden auf mittlerer Ebene dort errichtet, wo es die staatlichen und kom-
munalen Strukturen erfordern. Ihre Aufgabenstellung und Zusammensetzung
orientieren sch an den Grundsétzen, die fir den Katholikenrat der Ditzesen
gelten.
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3. DIOZESANEBENE
3.1 Die Leitung des Bistums

311

Der Bischof leitet das Bistum aufgrund seiner Weihe und seiner ordentlichen
und unmittelbaren Hirtengewalt in Einheit mit der Gesamtkirche.

312

Er erfillt seine Leitungsaufgabe mit Hilfe von Priestern und Laien und im
Zusammenwirken mit ihnen.

3.2 Der Priesterrat

321

Die Priester nehmen aufgrund ihrer Weihe und ihrer Sendung als Glieder des
einen Presbyteriums an der Leitung des Bistums teil. Sténdiges Organ dieser
Teilnahme ist der Priesterrat. Der Bischof soll dle in der Didzese und in der
Deutschen Bischofskonferenz anstehenden, das Presbyterium und die Seelsorge
betreffenden Fragen mit seinem Priesterrat beraten.

322

Der Priesterrat eflllt diese Aufgabe insbesondere durch:

a) Beratung der Fragen, die der Bischof ihm vorlegt,

b) Anregungen und Vorschldge an den Bischof,

¢) Entsendung von Mitgliedern in den Dibdzesanpastoralrat,

d) Stellungnahme zu Beratungsgegensténden des Didzesanpastoralrates und
Vorschldge an den Didzesanpastoralrat,

€) Stellungnahme bei der Errichtung, Aufhebung oder Verénderung von Pfar-
reien,

f) Beratung bei der Errichtung wichtiger diozesaner Amter,

g) Mitwirkung im Verfahren fir die Bestellung des Bischofs und der Weihbi-
schdfe im Rahmen des jeweils geltenden Rechts.

Weitere Aufgaben des Priesterrates, die nicht unmittelbar die Leitung des Bis-
tums betreffen und sich vor alem auf Dienst und Leben der Priester beziehen,
bleiben unberihrt.
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3.2.3 Votum an den Papst

Die Synode bittet den Papst, die Amtszeit des Priesterrates bei Sedisvakanz fort-
dauern zu lassen.
Der neue Bischof kann den Priesterrat bestdtigen oder neu wéhlen lassen.

3.2.4 Anordnungen

3241

Der Priesterrat erflllt seine Aufgabe insbesondere durch:

a) Beratung der Fragen, die der Bischof ihm vorlegt,

b) Anregungen und Vorschldge an den Bischof,

¢) Entsendung von Mitgliedern in den DiGzesanpastoralrat,

d) Stellungnahme zu Beratungsgegensténden des Dibzesanpastoralrates und
Vorschldge an den Didzesanpastoralrat,

e) Stellungnahme bel der Errichtung, Aufhebung oder Verénderung von Pfar-
reien,

f) Beratung bel der Errichtung wichtiger diGzesaner Amter,

0) Mitwirkung im Verfahren fir die Bestellung des Bischofs und der Weihbi-
schéfe im Rahmen des jewells geltenden Rechts.

Weitere Aufgaben des Priesterrates, die nicht unmittelbar die Leitung des Bis-
tums betreffen und sich vor alem auf Dienst und Leben der Priester beziehen,
bleiben unberdhrt.

3.3 Dibzesanpastoralrat
331

Im Didzesanpastoralrat nehmen die Priester, Ordensleute und Laien ihrer alge-
meinen oder besonderen Berufung entsprechend durch Beratung des Bischofs
an der Willensbildung und Entscheidungsfindung in den der gemeinsamen Ver-
antwortung obliegenden Aufgaben der Didzese teil. In jeder Dibzese ist ein Di-
Ozesanpastoralrat zu bilden.

Zu seinen Aufaben gehtren:

a) Mitwirkung bei der Festlegung der Schwerpunkte und Richtlinien fir den
Heilsdienst,

b) Koordinierung der seelsorglichen Aktivitéten im Bistum,

¢) Festlegung von Grundsétzen fir den Einsatz und fir die Weiterbildung der
im pastoralen Dienst stehenden Personen,

d) Festlegung der pastoralen Grundsétze fir die Aufstellung des Haushalts,
€) algemeine Unterstiitzung des Bischofs in seinem Leitungsamt,

f) Beratung bel der Errichtung wichtiger didzesaner Amter,
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g) Mitwirkung im Verfahren fir die Bestellung des Bischofs und der Weihbi-
schéfe im Rahmen des jeweils geltenden Rechts,

h) Beratung von Antragen und Anfragen des Katholikenrats der Ditzese,

i) Beratung von Fragen, die auf Uberdidzesaner Ebene behandelt werden.

332

Dem Ditzesanpastoralrat gehdren unter dem Vorsitz des Bischofs an:

a) die Wehbischtfe und Generalvikare sowie die Leiter der Hauptabteilung
Pastorale Dienste;

b) Amtstrager der Mittelinstanz;

c) Vertreter des Priesterrates;

d) Vertreter der Ordensleute;

€) Vertreter desKatholikenrats der Didzese. Solange ein Katholikenrat der Di-
6zese nicht besteht, werden diese Vertreter von den Réaten der mittleren Ebene
und von den in der Didzese bestehenden Verbanden entsandt.

Weitere Mitglieder kdnnen vom Bischof nach Anhérung der dbrigen Mitglieder
berufen werden. Das Gremium kannweitere Mitglieder hinzuwahlen. Dabei sind
stndige Diakone und hauptamtlich im pastoralen Dienst stehende Laien ange-
messen zu beriicksichtigen.

Die Mehrheit der Mitglieder mul3 gewahit sein. Unter Beachtung dieser Vor-
schrift darf die Zahl der berufenen Mitglieder die Zahl der gewéhlten Mitglieder
nicht Ubersteigen. Die Zahl der amtlichen Mitglieder daf ein Viertel der
Gesamtzahl der Mitglieder nicht Gberschreiten. Die Mehrheit der Mitglieder soll
aus Laen bestehen.

Dem Didzesanpastoralrat kann nur angehoren, wer volljghrig und in der Aus-
Ubung seiner allgemeinen kirchlichen Gliedschaftsrechte nicht behindert ist.

3.3.3 Die Amtszeit betragt vier Jahre.
334

Vorsitzender des Didzesanpastoralrates ist der Bischof. Dem Vorstand gehdren
weitere vier vom Di6zesanpastoralrat gewahlte Mitglieder an.

Fur die Gesprachdeitung der Sitzungen wird in der Regel ein Moderator be-
stimmt.

Die Tagesordnung wird vom Vorstand festgesetzt.
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335

Die Sitzungen des Didzesanpastoral rates werden durch Beschlul? des Vorstandes
anberaumt. Eine Sitzung ist unverziiglich anzuberaumen, wenn der Bischof oder
ein Drittel der Mitglieder dies beantragt.

3.3.6

Der Diozesanpastoralrat ist beschlu¥fahig, wenn mehr ds die Héfte der Mit-
glieder anwesend ist. Er fald seine Beschlisse mit einfacher Mehrheit der anwe-
senden Mitglieder.

Erklart der Bischof formlich auf Grund der durch sein Amt gegebenen Verant-
wortung und unter Angabe der Griinde, dal3 er einen etwaigen Beschlul3 nicht
bestétigen konne, so kommt ein Beschluf? in dieser Sitzung nicht zustande.
Die Angelegenheit kann in angemessener Frist erneut im Didzesanpastoralrat
beraten werden.

Die Beschlisse des Didzesanpastorarates werden fur die einzelnen Didzesen
verbindlich, wenn der Bischof dies fir sein Bistum verfligt oder ein entsprechen-
des Gesetz erl&3t.

Beschliissen, die der Didzesanpastoralrat mit grofer Mehrheit falt, wird der
Bischof nur dann seine Bestétigung versagen, wenn er einen Uberwiegenden
Grund dafir hat, den er in der Regel dem Didzesanpastoralrat bekannt gibt.

3.37

An den Sitzungen des Ditzesanpastoralrates nehmen die Vertreter der Didze-
sanverwaltung je nach den Beratungsgegenstdnden mit beratender Stimme teil.
Der Ditzesanpastorarat kann im Rahmen seiner Aufgaben Sachausschiisse
bilden, die seine Beschlisse vorbereiten. Diesen Ausschiissen kénnen auch
Nichtmitglieder angehoren. Der Vorsitzende des Sachausschusses muf? Mitglied
des Ditzesanpastoralrates sein. Die Sachausschiisse arbeiten zur Erfillung ihrer
Aufgaben eng mit den entsprechenden Referaten der bischoflichen Verwaltung
zusammen.

338

Fir die Aufgaben der kirchlichen Vermdgens- und Finanzverwaltung besteht ein
Finanzgremium, das unter Berlicksichtigung der vom Didzesanpastoralrat be-
schlossenen pastoralen Grundsétze selbsténdig entscheidet. Es beschliefdt den
Haushalt und Uberwacht seine Durchfihrung.

Wenn staatskirchliche Regelungen nichts anderes bestimmen, sollen dem
Finanzgremium angehoren: der Generalvikar, der Leiter der bischoflichen
Finanzabteilung und vom Di6zesan-Pastoral rat gewdahlte Mitglieder. Der Bischof
kann nach Anhérung der Ubrigen Mitglieder weitere Mitglieder berufen. Die
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Zahl der berufenen Mitglieder soll ein Viertel der Zahl der Ubrigen Mitglieder
nicht Ubersteigen.

339

Soweit diese Rahmenordnung nichts anderes vorsieht, bleibt die Rechtsstellung
ditzesaner Gremien, die aufgrund Gesamtkirchenrechts und Konkordatsrechts
mitverantwortlich tétig snd (z.B. Domkapitel), erhalten, bis ihre Stellung neu
geregelt ist.

3.3.10 Anordnungen
3.3.101

In jeder Didzese ist ein Didzesanpastorarat oder ein vergleichbares Gremium
zu bilden, in dem Priester, Ordensleute und Laien zur Beratung des Bischofs
zusammenarbeiten. Zu seinen Aufgaben gehoren:

a) Mitwirkung bel der Festlegung der Schwerpunkte und Richtlinien fir den
Heilsdienst,

b) Koordinierung der seelsorglichen Aktivitdten im Bistum,

¢) Festlegung von Grundsétzen fir den Einsatz und fir die Weiterbildung der
im pastoralen Dienst stehenden Personen,

d) Festlegung der pastoralen Grundsétze fir die Aufstellung des Haushalts,
e) algemeine Unterstiitzung des Bischofs in seinem Leitungsamt,

f) Beratung bei der Errichtung wichtiger dibzesaner Amter,

g) Mitwirkung im Verfahren fur die Bestellung des Bischofs und der Weihbi-
schofe im Rahmen des jeweils geltenden Rechts,

h) Beratung von Antréagen und Anfragen des Katholikenrats der Ditzese,

i) Beratung von Fragen, die auf Uberditzesaner Ebene behandelt werden.

3.3.10.2

Die Beschlisse des Ditzesanpastorarates werden fur die einzelnen Didzesen
verbindlich, wenn der Bischof dies fir sein Bistum verflgt oder ein entspre-
chendes Gesetz erl&f.

3.3.10.3

Fur die Aufgaben der kirchlichen Vermogens- und Finanzverwaltung besteht ein
Finanzgremium, das unter Berlicksichtigung der vom Didzesanpastoralrat be-
schlossenen pastoralen Grundséize selbsténdig entscheidet. Es beschliefdt den
Haushalt und Uberwacht seine Durchfiihrung.
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3.4 Katholikenrat der Didzese
34.1

In der Didzese wird zur Forderung der apostolischen Tétigkeit im Bistum und
zur Koordinierung der Kréfte des Laienapostolats ein Gremium errichtet, das
das vom Ditzesanbischof anerkannte Organ im Sinne des Konzilsdekrets Uber
das Apostolat der Laien (Art. 26) ist.

Die Amtszeit betragt vier Jahre.

34.2

Der Katholikenrat der Didzese ist der Zusammenschluf3 von Vertretern des
Laienapostolats aus den Komitees bzw. sonstigen Gremien der mittleren Ebene
und der katholischen Verbénde sowie von weiteren Personlichkeiten aus Kirche
und Gesellschaft.

Der Bischof entsendet einen Beauftragten in den Katholikenrat der Didzese und
seine Gremien. Dieser hat beratende Stimme.

Der Katholikenrat der Didzese hat insbesondere die Aufgabe:

a) die Entwicklungen im gesellschaftlichen, staatlichen und kirchlichen Leben
Zu beobachten und die Anliegen der Katholiken des Bistumsin der Offentlichkeit
zu vertreten,

b) Anregungen fir das Wirken der Katholikenim Bistum undin der Gesellschaft
Zu geben und die in ihm zusammengeschlossenen Kréfte aufeinander abzu-
stimmen und zu fordern,

¢) zuFragen des 6ffentlichen und kirchlichen Lebens Stellung zu nehmen, Anre-
gungen an den Ditzesanpastoralrat in diesen Fragen zu geben sowie den Bischof
und den Didzesanpastoralrat zu beraten,

d) gemeinsame Initiativen und Veranstaltungen der Katholiken des Bistums
vorzubereiten und durchzufihren,

€) die Mitglieder fir den Ditzesanpastorarat gemald 3.3.2e) zu wahlen,

f) die Vertreter des Bistums in das Zentralkomitee der deutschen Katholiken
zuwéhlen und die Anliegen und Aufgaben der Katholiken des Bistums auf Uiber-
diozesaner Ebene wahrzunehmen.

34.3

Der Katholikenrat der Didzese wahlt einen Vorsitzenden und weitere V orstands-
mitglieder.
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344

Der Katholikenrat der Ditzese tritt wenigstens zweima im Jahr zusammen.
Im Rahmen seiner Zustandigkeit fad der Katholikenrat der Ditzese seine
Beschllisse mit einfacher Mehrheit der abgegebenen Stimmen. BeschlUisse, deren
Ausfihrung Mal3nahmen anderer Organe erforderlich macht, haben den Cha
rakter von Antragen oder Empfehlungen.

345

Im Rahmen seiner Aufgaben kann der Katholikenrat der Didzese Sachaus
schiisse bilden.

34.6

Zur Wahrnehmung seiner Aufgaben erhédlt der Katholikenrat der Ditzese eine
Geschéftsstelle und einen Etat im Rahmen des Haushalts der Didzese.

34.7

In den Didzesen, in denen ein Katholikenrat der Didzese nicht besteht, soll in
angemessener Frist (etwa finf Jahren) ein Katholikenrat der Didzese errichtet
werden. Bis zu dessen Errichtung wird in der Ditzese eine Regelung dartber
getroffen, welches Organ die Aufgaben des Katholikenrats der Didzese wahr-
nimmt.

34.8

Die Katholikenréte der Didzesen eines Landes sollen zur Erfillung gemeinsamer
Aufgaben zusammenarbeiten.

349

Anordnung

In der Didzese wird zur Forderung der apostolischen Téatigkeit im Bistum und
zur Koordinierung der Kréfte des Laienapostolats ein Gremium errichtet, das
das vom Didzesanbischof anerkannte Organ im Sinne des Konzilsdekrets tber
das Apostolat der Laien (Art. 26) idt.

Die Amtszeit betragt vier Jahre.

35

Der Zusammenarbeit zwischen den Gremien der Mitverantwortung im Bistum
dienen

a) die Entsendung von Vertretern in den Didzesanpastoralrat,
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b) die Entsendung eines Beauftragten des Bischofs in den Katholikenrat der
Didzese und seine Gremien,

¢) die Zusammenarbeit von Sachausschiissen zwischen den Gremien der Mitver-
antwortung in geeigneten Fragen.

Den Ditzesen wird empfohlen, weitergehende Formen der Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Gremien der Mitverantwortung zu entwickeln.

Tel IV:
Formen der gemeinsamen Verantwortung von Bischéfen, Priestern und Laien fir iiber-
diozesane kirchliche Aufgaben in der Bundesrepublik Deutschland

1. Die Verantwortung von Bischofen, Priestern und Laien fur tberdidzesane
kirchliche Aufgaben ist unterschiedlich und gemeinsam zugleich. Die didzesanen
Pastoralréte beraten deshalb auch Fragen, die auf Uberditzesaner Ebene zu be-
handeln sind, und werden von Bischdfen Uber Vorgange auf Uberdidzesaner
Ebene informiert.

2. VOTUM AN DEN PAPST:

Die Synode bittet den Papst,

a) den Bistimern in der Bundesrepublik Deutschland das Recht zu geben, in
jedem Jahrzehnt eine gemeinsame Synode durchzufihren;

b) ein entsprechendes Statut, das unter Wahrung aler im Statut der Gemein-
samen Synode festgelegten Grundsétze die fir weitere gemeinsame Synoden er-
forderlichen Regelungen treffen und von der Deutschen Bischofskonferenz mit
der Bitte um Genehmigung vorgelegt werden wird, zu approbieren bzw. in Kraft
Zu setzen,

¢) die Bischdfe unserer Ditzesen rechtzeitig zu erméchtigen, die fir die Durch-
fuhrung der néchsten gemeinsamen Synode erforderlichen Mal3nahmen gemein-
sam vorzubereiten und fir ihre Didzesen anzuordnen.

3. GEMEINSAME KONFERENZ

3.1 Anordnung

Kirchliche Aufgaben auf Uberdidzesaner Ebene in der Bundesrepublik Deutsch-
land, die sich dem Leitungsamt (vertreten durch die Deutsche Bischofskonfe-
renz) und den frelen Initiativen (vertreten durch das Zentralkomitee der deut-
schen Katholiken) gemeinsam stellen, werden durch die ,, Gemeinsame Konfe-
renz* beraten.
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3.2 Anordnung

Die Gemeinsame Konferenz hat die Aufgabe:

a) DieEntwicklungin Kircheund Gesdllschaft, auch im Ubernationalen Bereich,
Zu beobachten, Anregungen zu notwendigen Mal3nahmen zu geben und die Fort-
entwicklung zu verfolgen, insbesondere hat se die Fragen zu beraten, die die
Weiterfihrung der von der Gemeinsamen Synode der Bistiimer in der Bundesre-
publik Deutschland eingeleiteten Entwicklung in der Durchfihrung der Be-
schlUisse des Zweiten Vatikanischen Konzils betreffen,

b) wechsdseitig Uber Arbeitsvorhaben der Deutschen Bischofskonferenz und
des Zentralkomitees der deutschen Katholiken sowie Uber deren Durchfiihrung
Zu unterrichten.

¢) Schwerpunkte fir die Aufstellung des Haushalts des V erbandes der Didzesen
Zu beraten,

d) die Arbeit der Beirdte und deren Beratungsgegenstdnde mit diesen abzu-
stimmen, zu koordinieren und Uber Verdffentlichungen zu entscheiden.

3.3 Anordnung

Der Gemeinsamen Konferenz gehéren an:

a) 12 Mitglieder der Deutschen Bischofskonferenz:

Der Vorsitzende

und Hinzugewdhlte;

b) 12 Mitglieder des Zentralkomitees der deutschen Katholiken:

Das Présidium

und Hinzugewdhlte.

Die Leitung obliegt dem Vorsitzenden der Deutschen Bischofskonferenz ge-
meinsam mit dem Prasidenten des Zentralkomitees der deutschen Katholiken
unbeschadet der je eigenen Verantwortung. Die Geschéftsfihrung fir die
Gemeinsame Konferenz liegt beim Sekretdr der Deutschen Bischofskonferenz
und beim Generalsekretér des Zentralkomitees der deutschen Katholiken.

3.4 Anordnung

Die Gemeinsame Konferenz bedient sch der Hilfe von Beiréten. Die Zusam-
mensetzung der Beiréte, das Verfahren fir die Berufung von Beratern, die Frage
des Vorsitzes sowie die Arbeitsweise werden durch eine Geschéftsordnung fest-
gdegt, die von der Gemeinsamen Konferenz beschlossen wird.

Erklarungen und Verlautbarungen fir die Offentlichkeit bedirfen der vor-
herigen Zustimmung durch die Gemeinsame Konferenz.
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3.5 Anordnung

Die Beiréte bedienen sich bei der Erfullung ihrer Aufgaben der in den Arbeits-
konferenzen zusammengefaldten bischdflichen Institutionen und Arbeitsstellen
sowie der entsprechenden Einrichtungen des Zentralkomitees der deutschen
Katholiken.

4. VERBAND DER DIOZESEN DEUTSCHLANDS

4.1. Anordnung:

Die Satzung und die Geschéftsordnung des Verbandes der Didzesen Deutsch-
lands werden durch die Vollversammlung des Verbandes bis Ende 1976 Uberar-
beitet.

4.2. Empfehlung:

Die Synode geht von der Erwartung aus, daf3 die Vollversammlung des Ver-
bandes die nachfolgenden Punkte in die Gesamtregelung der Satzung und
Geschéftsordnung einbezieht.

421

Der Vollversammlung des Verbandes gehort je ein von den Pastoralréten der
Bistimer zu wahlendes Mitglied mit beratender Stimme an.

4.2.2

Dem Vewaltungsrat des Verbandes gehdren aus jedem Bistum mit gleichem
Stimmrecht an

a) en durch den Ditzesanverwaltungsrat und das Domkapitel gewdahlter Ver-
treter;

b) ein durch den Ditzesankirchensteuerrat gewahiter Vertreter;

c) en gewdhlter Vertreter des Didzesanpastoralrates.

4.2.3

Dem Verbandsausschul® gehdren mit gleichem Stimmrecht an:

a) drel durch die Vollversammlung aus ihrer Mitte gewéahlte Bischofe;

b) je drei Vertreter der drel Gruppen des Verwaltungsrates (vgl. Ziff. 4.2.2.
Buchst. a bis c);

¢) drei durch die Vollversasmmlung zu bestimmende Mitglieder, die nicht der
Vollversasmmlung angehéren missen.
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4.2.4

Einstimmigkeit der Vollversammlung ist nur erforderlich fir die Anderung der
Satzung, fur die Auflésung des Verbandes, fir die Festlegung der Verbandsum-
lage und fir eine Anderung des Verteilungsschliissels der Umlage.

In dlen dbrigen Féllen entscheidet die Vollversammlung mit Zweidrittelmehr-
heit.

4.2.5

Die Entscheidung der Frage, ob Rechte diézesaner Gremien im Sinne des § 6
Ziff. 3 der Satzung des Verbandes der Ditdzesen Deutschlands beriihrt werden,
obliegt dem jeweiligen Di6zesanbischof.

4.2.6

Verfahren fir die Aufstellung des Haushalts:

a) Der Vorsitzende der Deutschen Bischofskonferenz erstattet der Gemein-
samen Konferenz einen Bericht Uber die Lage der Kirche in der Bundesrepublik
Deutschland und die sich hieraus ergebenden Schwerpunkte der Verbandsauf-
gaben unter finanziellen Gesichtspunkten.

b) Die Gemeinsame Konferenz ertrtert diesen Bericht und erarbeitet Vor-
schlége fur die Schwerpunktbildung im Haushalt. Die Geschéftsfihrung des Ver-
bandes der DiGzesen Deutschlands legt diese Stellungnahme dem Verbandsaus-
schuf3 vor.

c) Der Verbandsausschul erstellt unter Beriicksichtigung der in b) genannten
Stellungnahme den Entwurf des Haushalts sowie einen Vorschlag fir die Hohe
der Umlage.

Das Ergebnis der Beratungen im Verbandsausschul wird von der Geschéftsfih-
rung desVerbandes der Didzesen Deutschlands dem Verwaltungsrat zugel eitet.
d) Der Verwatungsrat legt der Vollversammlung den Entwurf des Haushalts-
plans unter Darlegung der tatsachlichen und rechtlichen Voraussetzungen fir
die Beschluf¥assung zur Entscheidung vor.

€) Die Vollversammlung verabschiedet den Haushaltsplan und setzt die Ver-
bandsumlage unter Beriicksichtigung der Beschllisse der Gremien, die an der
Erstellung des Haushaltsplans beteiligt sind, fest.

f) Die Ausfihrung des Haushaltsplans obliegt der Geschéftsfuhrung des Ver-
bandes der Didzesen Deutschlands.

g) Nachtragsantrdge werden durch den Verbandsausschull beraten und der
Vollversammlung zur Entscheidung vorgelegt.

Sowelt hierfir finanzielle Mittel erforderlich sind, sind diese grundsétzlich aus
Ricklagen oder aus nicht verbrauchten Mitteln unter Klrzung der entspre-
chenden Etattitel zu decken. Wird eine Erhdhung der Gesamtumlage erforder-
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lich, soist der Verwaltungsrat in Anwendung der Grundsétze fir die Aufstellung
des Haushalts mit dem Antrag zu befassen.

4.2.7

Die Mitglieder der diozesanen Gremien, die Vertreter in die Verbandsorgane
entsenden, haben das Recht auf Einsichtnahme in den Entwurf des Haushalts-
plans sowie in den Vorschlag fir die Hohe der Umlage.

4.2.8

Verfahrensrechtliche Vorschriften, die das Recht der Vollversammlung zur Ent-
scheidung einschrénken, entfallen, insbesondere

a) das Verbot einer Beschlu¥fassung der Vollversammlung ohne vorherige
Befragung des Verbandsausschusses bei Antrdgen mit finanziellen Auswir-
kungen (8 2 Abs. 3 der Geschéftsordnung des V erbandes der Ditzesen Deutsch-
lands) ;

b) die Regelung, dak eine Minderheit, die bestimmte Verpflichtungen ablehnt,
die Ubernahme dieser Verpflichtungen durch eine Mehrheit dadurch verhindern
kann, dal3 se dem Beschlul3 der Mehrheit nicht zustimmt (§ 7 Abs. 4 Geschéfts-
ordnung des Verbandes der Ditzesen Deutschlands).

WORTPROTOKOLL: 1. Lesung, Prot. 11, 303-336
Prot. V, 186-209
2. Lesung, Prot. VII, 151-200

KOMMISSIONSBERICHTE: 1. Lesung, SYNODE 1972/2, 29-40
SYNODE 1972/4, 27-32

SYNODE 1973/7, 18-23

2. Lesung, SYNODE 1975/1, 33-37

STELLUNGNAHMEN DER
DEUTSCHEN BISCHOFSKONFERENZ: 1. Lesung, SYNODE 1972/S2, 23-24
SYNODE 1974/3, 46-48, 89-91
2. Lesung, SYNODE 1975/3, 11-14
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